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Sammanfattning

TCO stöder regeringens remisspromemoria i allt väsentligt, men vill också visa på vilka förbättringar som kan göras på sikt, men även påtala några brister. En legitimation förbättrar förutsättningarna för att upprätthålla undervisningens kvalitet och elevernas/barnens trygghet i hela skolsystemet. Dessutom bidrar den till en nödvändig och efterlängtad höjning av lärares status. 

Inledning

TCO vill inledningsvis påpeka vikten av att lärarkåren omfattas av endast en legitimation. Det finns inga hållbara motiv i remisspromemorian och/eller i den tidigare utredningen för den föreslagna uppdelningen i en förskollärarlegitimation och en lärarlegitimation och TCO anser att det är direkt kontraproduktivt för synsättet om en sammanhållen skola. Uppdelningen försenar dessutom lärarkårens professionaliseringssträvanden. 

Med en legitimation skapas en högre grad av kvalitetssäkring kring hela lärandeprocessen i skolan. Dels prövas lärarnas/förskollärarnas lämplighet både under utbildningen och i ett s.k. introduktionsår efter lärarexamen, dels finns en möjlighet att genom disciplinära påföljder borga för att elevernas rättsäkerhet ökar. På sikt kommer legitimationen i kombination med en kunskapsutveckling på det utbildningsvetenskapliga området innebära att statusen för lärarkåren ökar.

När nya stora system ska införas uppstår alltid många individuella funderingar och oro över hur systemet kommer att påverka den enskilde, arbetet och de framtida förutsättningarna att kunna utöva yrket. Kravbilden och utvecklingen av ett yrke förändras ständigt över tid. Det finns idag många lärare med en utbildningsbakgrund som inte överensstämmer med reglerna för inträde i det nya legitimationssystemet. Det vill säga att det som gällde vid tidpunkten för anställningen förändras i och med legitimationsinförandet. I promemorian framgår att det ska vara möjligt att få tidigare kunskaper validerade och TCO utgår från att, Skolverket som regeringens myndighet i frågan, får direktiv från regeringen att utarbeta ett valideringssystem för bedömningarna av inkomna legitimationsansökningar. 

Regeringens remisspromemoria åsyftar i första hand på att remissinstanserna ska lämna synpunkter på promemorians avsnitt 4.12 och 4.13 men lämnar det öppet även för att kommentera förslaget i övrigt.

TCOs övergripande åsikter

TCO välkomnar att en legitimation införs och anser att basen för legitimationsförfarandet ska vara en lärarexamination. Kravet på lärarutbildning för legitimation ökar kårens exklusivitet och det ligger helt i linje med de professionaliseringssträvanden som finns inom kåren idag. Men en konsekvens är att flera grupper som i dag är verksamma i skolan exkluderas. Till exempel Studie- och yrkesvägledare, fritidspedagoger utbildade före 2001 och dans- och dramapedagoger. Till detta kommer också regeringens förslag att undanta yrkeslärare och modersmålslärare från kravet om legitimation för att sätta betyg och för att få en tillsvidare-anställning. 

TCO anser att det inte finns någon skillnad i yrkesansvaret mellan olika lärargrupper. Alla lärargrupperna tar ansvar för de moment som ingår i en lärares uppdrag och på så sätt är det ingen skillnad i det personliga yrkesansvaret. Istället, för som regeringen väljer, den enkla vägen med exkludering, borde det finnas ett förslag om hur en lärarutbildning till t.ex. yrkeslärare ska utformas så att den blir attraktiv för yrkesgrupper verksamma inom olika yrkesämnen i gymnasieskola, gymnasiesärskola, kommunal och vuxenutbildning på gymnasial nivå, m.m. Modersmålslärare är en annan mycket viktig lärargrupp i den svenska skolan eftersom nästan 20 procent av grundskolans elever har ett annat modersmål än svenska. Därför anser TCO att det är av största vikt att frågan om en lärarutbildning för modersmålslärare får en lösning.  

Lärarnas uppdrag och betydelse för barnen och elevernas förutsättningar att lyckas är lika viktigt varhelst läraren är verksam i utbildningssystemet. Därför anser TCO att det ska finnas en legitimation och inte som i förslaget uppdelat i två. TCO ställer sig frågande till varför regeringen har valt att dela upp legitimationen. Vare sig i utredningen eller i regeringens remisspromemoria presenteras hållbara argument för detta. 

TCO vill peka på att promemorians skrivningar och intentioner inte fullt ut stämmer överens med den föreslagna författningstexten. Författningstexten bör få en noga genomgång så att den överensstämmer med övrig lagstiftning så som EGs visstidsdirektiv, diskriminerings-, förvaltnings- och arbetsrättslagstiftning. Författningstexten bör också granskas så att utrymmet för olika tolkningar minimeras.

TCO är mycket nöjd med regeringens förslag att det kan inrättas lektorstjänster i hela skol-systemet, men ifrågasätter varför inte legitimationsutredningens förslag om att införa en helt ny karriärtjänst ”Särskild kvalificerad lärare” finns kvar. TCO menar att det är just olika karriärtjänster som måste byggas in i skolorganisationen för att den skolnära forskningen ska komma igång på allvar och att skolan på så sätt ska kunna nå sina mål. 

TCOs synpunkter på utredningens huvudsakliga innehåll 

Legitimationens omfattning  

Legitimationsförfarandet föreslås gälla, oavsett huvudmannaskapstillhörighet, det obliga-toriska skolväsendet, förskolan, förskoleklass och gymnasieskolan. Regeringens skäl för att inrätta en legitimation är att öka rättsäkerheten för eleverna, förbättra kvalitetssäkringen av lärare och förskollärare, höja kvalitén på den samlade lärarkåren och tydliggöra det indivi-duella yrkesansvaret. Utifrån dessa skäl säger regeringen att endast den som har legitimation för viss verksamhet, eller skolformer, årskurser eller ämnen kan få bedriva undervisning och att behörighetsbestämmelserna i den nya skollagen ska vara vägledande. Lärare i yrkesämnen och modersmålslärare är dock undantagna legitimationskravet så till vida att de kan ha ansvar för undervisningen, sätta betyg och erhålla fast anställning utan att inneha legitimation. De yrkeslärare och modersmålslärare som genomgått en lärarutbildning kan, enligt förslaget, ansöka om en legitimation. När det gäller yrkeslärarna och modersmålslärarna anser TCO att fokus borde ligga på att söka konstruktiva vägar, till exempel att locka fler till yrkeslärar-examen istället för att konstruera undantagsregler. TCO har tidigare uppvaktat regeringen och föreslagit bl.a. att yrkeslärare ska kunna utbilda sig till lärare parallellt med yrkesutövningen. En utbildad yrkeslärare kan garantera den kvalitetssäkring av yrkesutbildningarna som det svenska näringslivet eftersträvar.

TCO anser att alla elever ska ha rätt till utbildade lärare. Forskning visar att elever/barn med annat modersmål, som är starka i detta förstaspråk har bättre förutsättningar att tillgodogöra sig undervisningen och därmed också når bättre resultat. Att eleverna får en undervisning av hög kvalitet i sitt modersmål bidrar till att förbättra deras resultat i alla ämnen. För moders-målslärare som har de språkkunskaper som krävs behövs det därför inrättas särskilda utbildningslösningar.

Gruppen Studie- och yrkesvägledare fanns inte med i de ursprungliga direktiven till legitima-tionsutredningen och omnämns inte heller i regeringens remisspromemoria. Studie- och yrkesvägledare har en stor betydelse för elevernas framtid och äger naturligtvis också ett yrkesansvar som är värt att kvalitetsgarantera med en legitimation. Gruppen är behörighets-reglerad enligt skollagen. 

Regeringen anser i promemorian att regeln om lärares/förskollärares individuella yrkesansvar ska gälla även för lärargrupper som inte omfattas av legitimation men redovisar inte hur ett eventuellt utkrävande av ansvaret ska gå till. Regeringen konstaterar bara att det liksom idag kommer att vara rektor och förskolechefen som bär det yttersta ansvaret i dessa fall. 

Det finns inga skrivningar i promemorian om vad som gäller i förskoleklass. Eftersom det är skollagens behörighetsbestämmelser som i övrigt gäller, utgår TCO ifrån att både lärarlegiti-mation och förskollärarlegitimation gäller lika för att ansvara för undervisningen i denna skolform.

Fritidspedagoger utan kompletterande utbildning kan, enligt förslaget, inte erhålla legitima-tion. För de flesta fritidspedagoger utbildade innan 2001 innebär förslaget att de står utanför legitimationssystemet. Fritidspedagogik är ett ämne inom lärarutbildningen och fritidshem-mens verksamhet är en integrerad del av skolans undervisning och bidrar starkt till att målen nås. Utifrån vad som gäller för yrkesansvar anser TCO att det är självklart att fritidspeda-gogerna ska omfattas av legitimationssystemet. Regeringen bör i vilket fall som helst uppdra åt Skolverket att ange hur kompletterande utbildningsvägar bör se ut för att fritidspedagoger-na utbildade innan 2001 ska erhålla legitimation. Att alla som utbildas till lärare med inrikt-ning mot fritidshemmet i den nya lärarutbildningen som träder i kraft 2011 blir legitimerade, förminskar inte behovet av utbildningsåtgärder för de redan yrkesverksamma.

Utfärdandet av lärar- och förskollärarlegitimation och lärares introduktionsperiod

TCO tycker att det är en bra ordning att Skolverket prövar meddelande av legitimation efter ett introduktionsår. Det är också bra att lärare kan utöka sin behörighet och därmed också legitimationens omfattning. TCO stöder också förslaget att man vid komplettering av ytterligare en lärarexamen kan erhålla två legitimationer. Att titeln legitimerad lärare alternativt legitimerad förskollärare blir en skyddad titel är ett stort steg framåt för lärarnas professionaliseringssträvanden.

Utredningen föreslog ett provår efter lärar- eller förskollärarexamen men regeringen har nu ändrat detta begrepp till introduktionsår. En lärare ska genomgå ett introduktionsår under handledning av en mentor för att erhålla en legitimation som lärare eller förskollärare. TCO anser att organisationen för introduktionsåret inte är tillräckligt utarbetad i promemorian. Det är bra att adepten ska ledas av en erfaren legitimerad lärare under ett år, att rektorn ska göra upp en plan för året och att Statens skolverk ska utfärda allmänna råd om stöd för introduktionen, men TCO anser att förslaget bör förbättras på en rad punkter.

Det finns inga föreslagna rättigheter till introduktionsår för den nyexaminerade läraren, trots att legitimation är en förutsättning för att kunna utöva sitt yrke fullt ut och också för att få en tillsvidareanställning. TCO vill understryka att det måste vara en rättighet för varje ny lärare att få genomgå ett introduktionsår för att erhålla en legitimation och därmed i en förlängning få ett avslut på sin utbildning. Tveksamt är också förslaget att huvudmannen ska avgöra hur mycket mentorstid som ska avsättas. Här föreslås att allmänna råd från Skolverket ska utarbe-tas i frågan, men TCO anser att det istället bör vara föreskrifter som ska gälla. 

TCO välkomnar promemorians förslag om att en nyutbildad lärare kan tjänstgöra på olika skolor och få räkna den sammanlagda tiden för att ansöka om legitimationen. Dessa nya skrivningar, i jämförelse med lärarutredningens förslag, innebär stora organisatoriska lättnader för lärarna att erhålla legitimationen.     

Enligt förslaget är det rektor som ska skriva utlåtandet till Statens skolverk om lärares lämp-lighet för meddelande om legitimation. TCO anser att detta är en brist i systemet eftersom skollagens skrivningar tillåter att anställa rektorer som inte har en grund som lärare. Konse-kvensen av detta blir att en icke-legitimerad och/eller lärarutbildad person i ett utlåtande ska bedöma huruvida en lärare har uppnått en sådan skicklighet inom sitt område att han eller hon kan legitimeras. Detta är inte rimligt. 

TCO ställer sig tveksam till att introduktionsåret är så konstruerat att slutbedömningen av en lärares yrkesskicklighet och utfärdande av underlag för legitimation endast blir en angelägen-het för arbetsgivaren utan krav på samarbete och/eller inflytande av högskolan eller av Högskoleverket. Förslaget kan innebära att den nyexaminerade läraren eller förskolläraren kan få känslan av att vara prisgiven till arbetsgivaren. TCO anser, för rättsäkerhetens skull, att Skolverket bör ha en större roll när det gäller introduktionsåret än vad regeringens remiss-promemoria föreslår.   

TCO anser att förslaget till kompetensprofiler är bra och kan tjäna som goda riktlinjer för mentorernas arbete. Utarbetandet av kompetensprofilerna bör ske i nära samarbete mellan Skolverket och företrädare för lärarutbildningen. När det gäller de yrkesetiska normerna förutsätter TCO att de regler, yrkesetiska principer, som de båda lärarorganisationerna har utarbetat blir normbildande för vad god lärar- och förskollärarsed innebär.

Nu verksamma lärare och förskollärare

I promemorian räknar man med att 180 000 redan yrkesverksamma lärare och förskollärare ska ansöka om legitimation. Lärare som har en uttagen lärarexamen eller förskollärarexamen före den 1 juli 2012 och varit verksamma i sammanlaget ett år på heltid eller motsvarande ska kunna ansöka om legitimation utan att genomgå ett introduktionsår. TCO anser att det är en rimlig ordning, men regeringen borde anvisa en successiv satsning på handledarutbildning för de lärare som nu i sitt arbete ska ansvara för vägledning in i ett yrke som leder till legitima-tion.

Lektor – en statlig utnämning   

TCO är mycket positivt inställd till förslaget att legitimerade lärare och förskollärare kan utnämnas, efter ansökan och prövning, till lektorer. Särskilt positivt är att det gäller hela skolsystemet.

I förslaget anges att en legitimerad lärare/förskollärare kan ansöka, hos Statens skolverk, att benämnas lektor. Förutsättningen är att lärarna/förskollärarna har avlagt minst licentiatexa-men inom ett ämne som helt eller i huvudsak motsvarar ett undervisningsämne eller som avser ämnesdidaktik. TCO anser att det är viktigt att grunden för lektorstjänster i skolan, förutom fördjupad examina i ämnet eller ämnesdidaktiken, även ska kunna omfatta en bredare utbildningsvetenskaplig forskning t.ex. inom områden som konflikthantering, genus, profes-sionsforskning eller gruppdynamiska processer. Det är viktigt att kunskap inom dessa områden byggs upp inifrån skolan, inte minst för skolans utveckling och för elevernas måluppfyllelse. 

Den svenska skolan är en mycket stor och kunskapsintensiv organisation som saknar en organisation för utveckling. För att den svenska skolan ska utvecklas till en av världens bästa behöver skolan en förnyad organisation. En organisation som både innehåller drifts- och utvecklingsverksamheter. Genom att regeringen nu föreslår inrättande av lektorer inom alla skolformer tas ett första steg mot en utvecklingsorienterad skola. TCO hade dock gärna också sett att den karriärtjänst ”Särskild kvalificerad lärare” som föreslogs i utredningen hade varit kvar som förslag i promemorian. Konstruktionen av denna karriärtjänst hade fördelen att det fanns både en praktisk och en akademisk ingång. TCO anser att det måste byggas upp många olika karriärtjänster inom skolan för att Sverige ska nå våra högt uppsatta utbildningspolitiska mål. 
Betygsättning   

TCO anser att det är rimligt att det är de legitimerade lärarna som ska sätta betyg med det är också rimligt att många fler delar i lärares arbete, minst lika viktiga och avgörande för elever-na som betygsättningen, förbehålls den legitimerade läraren. Exempel på sådana arbetsupp-gifter är utvecklingssamtal, individuella utvecklingsplaner, förberedelser inför elevvårds-ärenden och disciplinära åtgärder för en elev m.m. Som skrivningarna nu är formulerade gömmer sig dessa arbetsuppgifter i begreppet lärares individuella yrkesansvar. TCO anser att det individuella yrkesansvaret borde vara huvudregeln för lärarlegitimation. I detta ansvar ingår alla ovan nämnda arbetsuppgifter samt många, många fler. Att stycka upp yrkesansvaret i olika moment kan leda till tolkningssvårigheter och TCO anser att det borde vara lärar-nämndens olika prejudikat som så småningom skapar legitimationens yttre ramar.    

I promemorian anges att en lärare som saknar legitimation men som varit anställd före den 1 juli 2011 ska vara behörig att sätta betyg, dock längst till utgången av 2015. TCO anser att regeringen borde, som förslaget var i utredningen, sörja för att dessa personer får en komplet-terande utbildning så att de kan ta ut en lärarexamen. I promemorian finns inga skrivningar om att staten påtar sig ett ekonomiskt ansvar för personer som är fast anställda och saknar lärarexamen. I utredningen var övergångsperioden för komplettering satt till 8 år. I förelig-gande förslag är den perioden reducerad till fyra år. För anställningstryggheten och för att undvika onödig oro på skolarbetsplatserna anser TCO att, när så stora systemskiften som ett legitimationsinförande ska verkställas är det skäligare med en längre övergångsperiod. 

Lärarnas ansvarsnämnd 

Lärarnas ansvarsnämnd ska administrativt ligga under Skolverket och bestå av en ordförande och fem andra ledamöter, av vilka en ska vara ersättare för ordföranden. Regeringen utser ansvarsnämndens ledmöter på tre år. TCO stöder förslaget av organisationen runt Lärarnas ansvarsnämnd. Den dubbla kontrollen som det innebär att två oberoende myndigheter, Statens skolverk och Skolinspektionen, ansvarar för prövning av en lärares legitimation ökar rättsäkerhet i systemet. Skolinspektionen föreslås bli den myndighet som ska ansöka hos skolverket om disciplinära påföljder för en lärare efter inkommen anmälan. De som kan anmäla direkt till Skolinspektionen, enligt förslaget, är elever, barn, kollegor, föräldrar och i förekommande fall arbetsgivare men det är Statens skolinspektion som avgör om ett ärende ska anmälas vidare till Lärarnas ansvarsnämnd. TCO anser att den föreslagna organisationen borde vara mer av en trestegs raket. Det vore naturligt att lägga ett större ansvar på rektor när det gäller anmälningsförfarandet eftersom det är viktigt med tidiga åtgärder vid missför-hållanden. Om anmälan i första hand sker till rektor som sin tur vidarebefordrar den till inspektionsmyndigheten får den lokala arbetsgivaren tidigt kännedom missförhållanden som kan råda på skolarbetsplatsen.   

Disciplinpåföljd

Regeringen föreslår i remisspromemorian, till skillnad från utredningen, att två disciplinära steg, varning och deslegitimering ska införas. TCO välkomnar utökning av de disciplinära stegen men hade gärna även sett steget ”erinran”. Besluten i Lärarnas ansvarsnämnd kommer att bilda en normativ ram kring begreppet ”god lärarsed” och på så sätt även utgöra en grund att utveckla lärarnas etiska regelsystem. Exemplet ”grov oskicklighet” kan behöva flera disciplinära steg för att kåren ska kunna så småningom få en normativ vägledning av olika utdelade disciplinpåföljder. Promemorians exempel på vad som kan rubriceras under oskicklighet eller grov oskicklighet måste ses som just exempel. Det måste vara Lärarnas ansvarsnämnds bedömningar utifrån lärares/förskollärares uppdrag, etik och yrkesansvar som så småningom formar vad som kan betecknas som oskicklighet eller grov oskicklighet. 

Ett legitimeringsförfarande av lärarkårens yrkesansvar ska vara utformat så att det har en bred förståelse hos lärarna, samhällets representanter, elever och föräldrar, arbetsgivare, lärar-utbildningens företrädare och inte minst professionens företrädare. Alla intressenter bör kunna se värdet av en legitimation utifrån deras specifika perspektiv och intressen i skolan. Ett disciplinärt system med endast två steg kan bli ett alltför trubbigt instrument och det kan lätt gå inflation i påföljderna. I ett sådant ”snävt” system finns en risk att man flyttar ”upp” toleransnivån för vad som bör ges en varning. En eventuell framtida urvattning av systemet kommer att skada allmänhetens förtroende att lärarlegitimationen ytterst är till för att kvalitetssäkra elevens lärande. 

I förslaget framgår att en lärare eller förskollärare vars legitimation återkallats inte längre får självständigt ansvara för undervisningen eller besluta om betyg. Vid en deslegitimering av lärare inträder alltså inte yrkesförbud. Det innebär med andra ord att en arbetsgivare kan låta en deslegitimerad lärare/förskollärare arbeta vidare men med vissa inskränkningar.

TCO anser i likhet med promemorian att det är rimligt att lärare och förskollärare som har begått brott mot barn eller ungdomar normalt inte ska fortsätta att undervisa i skolväsendet. Promemorian anser att detta även ska gälla brott mot vuxna. Det framgår inte vad som ska vara normgivande vid denna bedömning. I fallet om brott föreslog utredningen att utdrag ur brottsregistret skulle vara vägledande för lärares/förskollärares lämplighet. TCO menar att det är oerhört viktigt att det klargörs vad som gäller angående legitimation och brott. De flesta legitimationer är kopplade till vad som händer i yrkeslivet och inte till vad som kan hända i privatlivet. Begångna brott finns kvar längre i brottsregistret än vad det utdömda straffet uppgår till. När har en lärare tjänat sitt straff ur ett legitimationsperspektiv? I denna fråga vill TCO ha klarare besked.

Även en obehandlad psykisk sjukdom eller obehandlat missbruk kan i vissa undantagsfall innebära att lärare/förskollärare tillfälligt får sin legitimation återkallad. Det måste dock framhållas att den enskilde läraren efter prövning kan återfå legitimationen när förhållandena så medger det. 

Förslaget om att lärare ska kunna tilldelas varning eller fråntas legitimation om lärare eller förskolläraren kränker, trakasserar eller på annat sätt agerar olämpligt mot elever eller barn anser TCO vara rimligt eftersom det ingår i lärarens individuella yrkesansvar. Dock menar TCO att det även här måste vara Lärarnas ansvarsnämnds olika ställningstaganden som utgör grunden för vad som senare kommer att vara normbildande. 

När Lärarnämnden granskar en anmälan utgår TCO ifrån att de yttre omständigheter som rådde när fel och/eller försummelse inträffade vägs in i beslutet. Eftersom lärare varken råder över de ekonomiska förhållandena eller arbetsledningen kan lärare tvingas till situationer som blir ohållbara. Lärarnämnden borde därför också ha befogenhet att ålägga huvudmannen skyldighet att rätta till missförhållanden och/eller ändra den interna organisationen.  

Förfarandet vid Lärarnas ansvarsnämnd

Promemorians förslag när det gäller förfarandet vid Lärarnas ansvarsnämnd anser TCO vara funktionellt eftersom nämnden är att betrakta som en domstolsliknande nämnd. Att prome-morian föreslår att ansvarsnämnden ska utgå ifrån de bestämmelser som gäller för Hälso- och sjukvårdsnämnden (HSAN) är skäligt eftersom denna nämnd har verkat och prövat ut sina rutiner under en lång tid. Dock tror TCO att det måste finnas en möjlighet att ompröva bestämmelser om de visar vara mindre funktionella inom lärarområdet.
TCO anser att promemorians förslag bör kompletteras med en bestämmelse som förhindrar dubbel bestraffning. Om någon anmäls för åtal, får disciplinärt förfarande inte inledas eller fortsättas i frågan. (Jmf. lag om yrkesverksamhet inom hälso- och sjukvårdens område) Den enskildes rättsäkerhet bör också bättre beaktas i förslaget genom att den som anklagas efter begäran alltid ska ha rätt till muntlig förhandling. Vidare bör den enskilde kunna ha rätt till ersättning för samtliga kostnader vid förfarandet. 

Register och sekretess

TCO anser i likhet med promemorian att ett register baserat på uppgifter om lärarens behörighet, kompletterande behörighet och eventuella disciplinpåföljder är bra. Eftersom ett sådant register ger en samlad bild över den kompetensprofil som Sveriges lärare har bör förordningen medge att uppgifterna används för att ta fram en kompetensprofil för de registrerade lärarna/förskollärarna som grupp hos respektive huvudman. Detta för att registeruppgifterna ska kunna användas vid beräkningar av vilka kompetensutvecklings-insatser som bör ske såväl lokalt som nationellt. Sekretessförslagen är bra och självklar i ett system där den enskildes personliga integritet kan skadas. 

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

TCO anser i likhet med promemorian att ett år mellan ikraftträdandet och tillämpningen är bra. Under detta år finns möjlighet att upptäcka eventuella fel i systemet och göra korrege-ringar. Den övergångsbestämmelse som är föreslagen anser TCO vara alldeles för kort och menar att den tidigare utredningens förslag om en 8-årig övergångsperiod är rimligare.  

Ekonomi

När regeringen nu satsar på att införa en lärarlegitimation måste den också få kosta. Lärar-utredningens ekonomiska beräkningar slutade på 782 miljoner kronor per år i 8 år för att successivt minska i takt med att utbildningssatsningen för de obehöriga avklarades. Den tidigare utredningen beräknade att kostnader för utbildningssatsningen, för att obehöriga tillsvidareanställda skulle kunna bli behöriga, skulle uppgå till totalt 330 miljoner kronor. I regeringens beräkningar av kostnaderna finns inte någon utbildningssatsning för denna grupp. TCO anser att regeringen måste ta fullt ansvar för legitimationssystemets ekonomiska konse-kvenser men när det gäller utbildningsinsatser hänvisar Utbildningsministern till Lärarlyftet. Detta är inte tillräckligt eftersom regeringen ännu inte har beslutat om någon fortsättning på denna kompetensutvecklingsinsats. Differensen mellan promemorians ekonomiska beräk-ningar på 260 miljoner kronor och utredningens är 522 miljoner. Om regeringen inför ett efterlängtat legitimationssystem för lärare i syfte att öka kvaliteten i skolan måste ansvar också tas för de anställda som redan finns i systemet. Av de 260 miljonerna beräknas 236,5 miljoner användas för att kompensera för den tid mentorerna måste lägga på introduktions-året. Pengarna kommer att utgå som en schablonersättning till huvudmännen. TCO anser att kostnaden inte på långt när kommer att täcka den faktiska tidsåtgången för mentorskap för de 8500 platser som årligen beräknas behövas. 

Systemförändringen kommer naturligtvis att kosta mer än de 260 miljonerna som regeringen avsatt och TCO anser det vara nödvändigt att regeringen beslutar om ett nytt lärarlyft och att det i det nya ”lyftet” öronmärks pengar för kompletterande åtgärder för de lärare som är tillsvidareanställda, men inte har en lärarexamen.     

Avslutande kommentar

Införandet av en legitimation för lärare blir en av de största utbildningspolitiska reformerna efter införandet av den allmänna folkskolan och grundskolereformen. Därför är det oerhört viktigt hur regelsystemet för legitimation utformas, hur den implementeras och hur den i praktiken kommer att efterföljas. En förutsättning för att implementeringen av legitimations-systemet ska lyckas är att alla skolväsendets berörda parter är delaktiga i processen. Ansvaret för att detta ska ske måste regeringen lägga på Statens skolverk. Lärarlegitimation är en fråga om garanterad kvalitet i mötet mellan eleven/barnet och läraren där elevens/barnets lärande är det centrala. Vidare ska en legitimation minimera de negativa effekterna av elevens/barnets starka beroendeställning till läraren som en vuxen auktoritet. Legitimationen ska garantera att eleven/barnet får ett respektfullt bemötande av en yrkeskår med utvecklade yrkesetiska principer. På sikt innebär den professionalisering och kvalitetshöjning legitimationen ger också att yrkets status höjs.

TJÄNSTEMÄNNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Sture Nordh 
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