
Dokument
Sida


YTTRANDE
1 (6)


Datum
Dnr

Referens: Samh pol  avd/Jana FrommAdm enh

 Barbro de Lisle
2008-08-25
08-0070


Direkttel: 08-782 91 10

  
E-post: jana.fromm  @tco.se


Sida


6 (6)


Dnr


08-0070

Utbildningsdepartementet
103 33  STOCKHOLM
FRAMTIDSVÄGEN – EN REFORMERAD GYMNASIESKOLA
Betänkande av Gymnasieutredningen + bilagedel (SOU 2008:27)  
Dnr U 2008/2521/G
I Framtidsvägen – en reformerad gymnasieskola specificerar utredaren två viktiga principiella utgångspunkter för utredningen: ungas rätt till en god utbildning och gymnasieskolans strate-giska betydelse för kompetensförsörjningen på nationell och regional nivå. TCO delar utreda-rens syn att det är viktigt att eleven får en god utbildning och att det inte skapas några åter-vändsgränder. TCO anser däremot att det lagda förslaget inte lever upp till de kraven utan i realiteten skapar återvändsgränder. TCO är emot skapandet av utbildningar som inte ger allmän högskolebehörighet. 

På senare tid har det kommit en rad olika förslag på reformer och förändringar inom utbild-ningsområdet, vilket gör det svårt att överblicka vilka konsekvenser de enskilda förslagen för med sig. TCO vill lyfta fram behovet av att se på den sammanlagda bilden av de enskilda utredningarna – vad innebär det för det nya utbildningssystemet i stort? Inte minst rör det kopplingen mellan förändringarna i gymnasiet och urvalsreglerna till den högre utbildningen. Hur påverkas individens chanser att komma in på önskade utbildningar, direkt efter gymnasiet eller i framtiden? 

Utredningens förslag i korthet

Utredningens förslag innebär att det skulle inrättas 19 nationella program i gymnasieskolan, fem högskoleförberedande och fjorton yrkesprogram. Yrkesprogrammen ska erbjudas som antingen skolförlagd utbildning eller lärlingsutbildning. Åtta gemensamma ämnen föreslås för samtliga program: svenska/svenska som andraspråk, engelska, matematik, historia, religions-kunskap, samhällskunskap, naturkunskap samt idrott och hälsa. Estetisk verksamhet, som är ett kärnämne i dagens gymnasieskola, blir i stället en valbar kurs enligt betänkandets förslag.

Utredarens förslag innebär att endast elever på de högskoleförberedande programmen får högskolebehörighet, medan det för eleverna på yrkesprogrammen blir valbart. I betänkandet föreslås dock att elever som gått ett yrkesprogram ska ha rätt att läsa in grundläggande hög-skolebehörighet inom vuxenutbildningen. 
Utredaren föreslår att kraven för behörighet till gymnasieskolan skärps, så att det ska krävas godkänt i åtta av grundskolans ämnen för yrkesprogrammen och i tolv för de högskoleför-beredande programmen för att komma in på gymnasieskolan. I stället för dagens individuella program föreslår utredaren tre olika åtgärder i form av ett preparandår, ett individuellt alterna-tiv och en programintroduktion.

Enligt tidsplanen för gymnasiereformen ska de första eleverna börja i den nya gymnasieskolan hösten 2011.

Ökat behov av kunskap och bildning

TCO anser att det är en självklarhet att alla gymnasieutbildningar ska ge en allmän behörighet till högskolestudier. Utredningen föreslår att svenska/svenska som andraspråk och engelska på nivån som ger allmän behörighet ska vara valbar för elever på yrkesprogrammen. Utredaren menar att ämnena på vissa yrkesprogram möjligen kan ingå som karaktärsämnen, men poäng-terar att det är en fråga som Skolverket måste bereda ytterligare. På de flesta yrkesprogram måste dock eleverna läsa kurserna inom ramen för det individuella valet vilket omfattar 200 poäng. De tre kurser som krävs för allmän behörighet är på 300 poäng. På många yrkes-program kommer det med andra ord krävas att elever som vill läsa in den allmänna behörig-heten läser en av de tre kurserna som utökat program. TCO anser att svenska/svenska som andraspråk och engelska ska vara obligatoriskt på alla program i sådan utsträckning att samtliga elever får en grundläggande högskolebehörighet. 

TCO vill också betona att det är viktigt att se över hur de föreslagna förändringarna av gymnasieskolan och yrkesprogrammen påverkar antagningen till de kvalificerade yrkesutbildningarna. Det krävs ett klarläggande om vad det är för regler som gäller. 

Anledningarna till att TCO driver frågan om allmän behörighet är flera. Den generella utbildningshöjningen vi har sett i Sverige sedan 1950-talet har varit en ekonomisk framgångs-faktor för Sverige. Ökningen av den generella utbildningsnivån har skett inte minst som ett svar på ett ökat kompetensbehov från arbetslivet. Sänks ambitionsnivån inom utbildnings-politiken framöver riskeras Sveriges internationella konkurrenskraft. Allmän behörighet och vad det innebär för utvecklandet av goda kunskaper i kärnämnen såsom svenska och engelska är inte minst viktiga för individens chanser i arbetslivet och för att kunna ta en aktiv del i samhällsutvecklingen. Dessa allmänna och grundläggande kunskaper gör att individen bättre kan anpassa sig till förändringar på arbetsmarknaden. Forskningen visar att utbildning, och i synnerhet den grundläggande utbildningen, är oerhört viktig för den ekonomiska tillväxten och den tekniska utvecklingen i ett land (se exempelvis Abramovitz, Tankar om tillväxt, 1995). Den ger inte enbart gemensamma kunskaper utan också attityder som är viktiga för tekniska och ekonomiska förändringar. En generell utbildning och kunskap gynnar jämlikhet och rättvisa och minskar risken att den enskilde ska hamna i yrkesmässiga eller sociala återvändsgränder. 

Det finns inget som tyder på att dagens elever skulle behöva en lägre utbildningsnivå än tidigare årskullar. Dagens gymnasielever kommer att vara ute i arbetslivet ända till 2060-talet – hur ska de idag kunna bestämma sig för vad de vill arbeta med om fyrtio år? Det är därför oerhört viktigt att inte skapa återvändsgränder i utbildningssystemet. Det måste vara möjligt att på ett enkelt sätt vidareutveckla sin kompetens och senare i livet bestämma sig för att vidareutbilda sig i sin yrkesroll eller läsa vidare på högskolan. Arbetslivet är i en ständig förändring och kunskaper omvandlas snabbt.

Gymnasieskolan ska inte enbart utbilda för det arbetsliv som vi ser idag – de elever som idag läser på gymnasieskolan kommer att vara yrkesverksamma i många år framöver. Att som utredaren gör hänvisa till siffror från 2005 som visar att 58 procent av de yrkesverksamma arbetar inom ett yrke som inte kräver någon eftergymnasial utbildning leder enligt TCO tankarna fel. Gymnasieskolan ska utbilda eleverna för framtidens samhälle och arbetsliv och allt talar för att de nya jobben ofta kommer att kräva ett större kunskapsinnehåll. Kunskaps-kraven har därmed ökat väsentligt och det skapas ständigt fler jobb för dem med goda kunskaper och hög utbildning. De länder som investerar mest i individernas utbildning och trygghet i omställningen kommer således att klara sig bäst. Sverige behöver därför ha höga ambitioner i hela utbildningssystemet. TCO saknar överlag diskussion och visioner i utredningen kring hur utformningen av gymnasieskolan på bästa sätt ska bidra till att skapa morgondagens samhälle. 

Synen på behovet av ökad kunskap och bildning i arbetslivet finner stöd i rekommendationer från OECD. I flera OECD-rapporter lyfts betydelsen av allmän högskolebehörighet för alla elever på gymnasieskolan (OECD, Thematic Review of Tertiary Education, Volym 2, 2008 samt OECD, Learning for Jobs: The OECD Policy Reviews of Vocational Education and Training in Sweden, 2008). Genomförs förändringarna i gymnasieskolan i enlighet med det lagda förslaget är risken att det blir en för liten rekryteringsbas för högskolan i framtiden. Det blir då svårt att möta arbetsmarknadens behov av utbildad arbetskraft. 

Goda kunskaper i språk är inte viktiga enbart för studier och yrkesliv. De har stor betydelse även i privatlivet. Alla ungdomar behöver kunskaperna för att kunna delta som aktiva med-borgare och kritiska konsumenter.  

Samverkan

TCO ser positivt på tankarna att samverkan mellan arbetsliv och skola måste förbättras på alla nivåer och är därför positiva till förslaget om inrättandet av ett nationellt råd för utbildning. När det gäller representationen till rådet innebär utredarens förslag att arbetsgivarorganisa-tionerna tar plats i rådet som ledamöter, medan arbetstagarorganisationerna bereds plats i rådet med närvaro och yttranderätt. TCO att det är en självklarhet att de fackliga organisa-tionerna ska vara företrädda på likvärdiga villkor som arbetsgivarorganisationerna.

TCO stöder förslaget om inrättande av nationella programråd och delar uppfattningen att det ska vara obligatoriskt att inrätta lokala programråd på det sätt som utredaren föreslår. TCO håller också med utredaren om att det är viktigt att ta in elevernas synpunkter och erfarenheter från programmen i råden, men saknar en diskussion om hur det ska ske. 

Idag är den sociala och etniska snedrekryteringen till högskolan alldeles för stor. För ökad kunskapsförståelse är det viktigt att människor med olika bakgrund, erfarenheter och perspektiv finns i studentgruppen. Det är givetvis också en fråga om rättvisa där alla ska ha samma reella möjlighet till högskolestudier. Arbetet med att nå en breddad rekrytering till högskolan måste intensifieras och arbetet måste nå ut till studenter från studieovana miljöer. Den tydliga uppdelningen mellan yrkesprogram och högskoleförberedande program som utredaren föreslår är ett steg i motsatt riktning. 

Utredaren föreslår att det ska finnas en väl utvecklad samverkan mellan gymnasieskolan och arbetslivet för yrkesprogrammen och mellan gymnasieskolan och lärosätena för de högskole-förberedande programmen. TCO anser att det är oerhört viktigt att avnämarna är synliga på båda inriktningarna inom gymnasieskolan för att inte ytterligare förstärka den tydliga upp-delningen. Elever på båda inriktningarna måste få information om vilka olika valmöjligheter som finns – oavsett om man vill gå ut direkt i yrkeslivet eller läsa vidare på högskolan.

Det är positivt att avnämarna tydligt syns i utredningen och tankarna på förbättrad samverkan mellan arbetsliv och skola lyfts upp. En brist är dock att det genom hela betänkandet saknas ett elevdemokratiskt perspektiv. Förslaget verkar utgå från det förlegade synsättet att eleven är en passiv aktör i sin utbildning.  

Studie- och yrkesvägledning

Utredaren betonar vikten av studie- och yrkesvägledning. Ett syfte som framhålls är att minska den sociala segregationen genom att bland annat att informera eleverna så att de inte gör traditionella val på grund av bristande vägledning. Fortfarande spelar föräldrarnas utbild-ningsbakgrund en stor roll för om man väljer att läsa vidare eller inte. För elever som påbörjar en högskoleutbildning har dock hemmets utbildningsnivå liten betydelse för individens chans att ta examen. Målet måste vara att högskolestuderandes kön, sociala och etniska bakgrund ska motsvara befolkningens i samma åldersgrupp. Det är inte enbart en rättvisefråga utan handlar också om kvaliteten i utbildningen. En ökad kunskapsförståelse kräver att människor med olika erfarenheter och perspektiv finns med i studentgruppen. För att vi ska nå dit krävs det en yrkes- och studievägledning av god kvalitet.

Utredaren föreslår att rätten till studie- och yrkesvägledning ska tydliggöras i skollagen. TCO ser också betydelsen av en studie- och yrkesvägledning av god kvalitet och välkomnar försla-get att vidare utreda hur vägledningen ska utformas i framtiden. 

Ämnesfrågor

Utredningen föreslår ett antal gymnasiegemensamma ämnen och TCO är enigt med utredaren om att de föreslagna ämnena ska vara gemensamma med tillägget att estetiskt lärande ska tillföras gruppen. En hög estetisk och kommunikativ kompetens är bland de viktigaste för-mågorna för att arbeta med utveckling och nytänkande. Inom EU har man enats om att Kulturell medvetenhet och Kulturella uttrycksformer är en av åtta nyckelkompetenser som alla medborgare bör ha. 

Gymnasial lärlingsutbildning

TCO är på det stora hela positiva till de förslag om en gymnasial lärlingsutbildning som utredaren lägger i Framtidsvägen – en reformerad gymnasieskola. Samverkan mellan skola och arbetsliv är viktigt för att hålla utbildningarna relevanta och framåtsyftande – kvaliteten på elevernas lärande måste alltid stå i centrum. 

Verksamheten i det arbetsplatsförlagda lärandet måste bli en tydligare planerad del av alla utbildningar och nå upp till utbildningens mål. Lärlingsutbildning kan vara ett sätt att organisera utbildningen för ett fåtal elever, men undervisningsformen måste fortfarande innebära att alla elever får en grundläggande högskolebehörighet och en gedigen yrkes-kompetens. 

Huvudansvaret för elevens utbildning bör enligt TCO ligga på skolan och det är därför tveksamt om eleverna, annat än i undantagsfall, ska förena studier med en anställning. TCO ställer sig positivt till att eleverna måste uppfylla samma behörighetskrav som gäller den skolförlagda yrkesutbildningen och att omfattningen på de gymnasiegemensamma ämnena är densamma på utbildningarna. 

Antagning till gymnasieskolan 

Utredaren föreslår att det ska krävas godkänt i tolv ämnen för de högskoleförberedande programmen och godkänt i åtta ämnen för yrkesprogrammen. I båda fallen krävs godkänt i svenska/svenska som andraspråk, engelska och matematik. TCO är positivt till förslaget att det sker en utökning från dagens krav. TCO är däremot kritiskt till förslaget att ha skilda antagningskrav för de högskoleförberedande programmen och yrkesprogrammen. Alla gymnasieprogram kräver goda kunskaper och färdigheter från grundskolan och en uppdelning enligt utredarens förslag kan lätt ge signaler om motsatsen. 

TCO anser att de utökade kraven på behörighet tillsammans med den tydligare ansvars-fördelningen på grundskolan rimligtvis bör innebära att mer resurser satsas på elever som behöver stöd i grundskolan. Möjligheterna för eleverna att få ett bra stöd tidigare i grund-skolan och därmed öka chanserna att nå upp till grundskolans mål bör bli bättre. 

Individuella alternativ

TCO ser positivt på att grundskolans ansvar för att eleven når upp till målen i grundskolan blir tydligare. Att ansvaret blir tydligare gör förhoppningsvis att fler elever tidigare får det stöd de behöver. Samtidigt som grundskolan har kvar ansvaret för eleverna till dess att de uppnår målen i grundskolan vill TCO betona, som utredaren säger, att det föreslagna preparandåret ses som ett tydligt steg framåt för eleven, att det inte blir en upprepning av utbildningen i årskurs nio. 

Gymnasial vuxenutbildning
TCO ser positivt på att målen för gymnasieskolan och vuxenutbildningen ska vara desamma samt att det krävs samma examensmål i de båda utbildningarna. I utredningen föreslås det att den som har en yrkesexamen men inte har allmän behörighet för högskolestudier ska ha rätt att läsa in den inom den gymnasiala vuxenutbildningen. TCO stöder förslaget, men föreslår att rättigheten utökas till att gälla särskild behörighet om det krävs för den högskoleutbildning eleven avser söka. Vidare är det oklart vad en rättighet att läsa vidare skulle innebära – när och hur länge gäller rättigheten och vilka ekonomiska förutsättningar ges för att komplettera en gymnasieutbildning? Det är frågor som inte får svar i betänkandet. 

Enligt utredaren måste urvalsgrupperna till högskolan som gäller från 2010 ses över så att den som kompletterar för grundläggande högskolebehörighet eller en examen inom den gymna-siala vuxenutbildningen inte drabbas negativt. Från och med antagningen höstterminen 2010 delas de sökande, som söker på grundval av betyg, in i olika kvotgrupper vid urvalet till högskolan. Det kommer att bli lättare för elever som har slutbetyg från gymnasiet, som därmed hamnar i direktgruppen (grupp I), att bli antagen till högskolan än för elever som har kompletterat på gymnasiala vuxenutbildningen för att få behörighet eller högre betyg. De sistnämnda hamnar i kompletteringsgruppen (grupp II) och har sämre chanser att komma in eftersom en tredjedel av platserna från grupp II och läggs över till grupp I efter att de sökande har delats in i dessa kvotgrupper tas. Det innebär att elever som gått yrkesprogrammet, inte fått allmän behörighet och senare i livet vill behörighetskomplettera får svårare att komma in på högskolan än elever som får med sig den allmänna behörigheten direkt från gymnasiet. 

TCO kan inte nog understryka vikten av att se över urvalsgrupperna. De nya tillträdesreglerna får inte drabba vare sig den som kompletterat för grundläggande eller särskild behörighet eller för att få examen inom den gymnasiala yrkesutbildningen. 

Allt talar för att de nya jobben ofta kommer att kräva ett större kunskapsinnehåll. De länder som investerar mest i individernas utbildning och trygghet i omställningen kommer således att klara sig bäst. Sverige behöver därför ha höga ambitioner i hela utbildningssystemet. I en tid när kraven på välutbildad arbetskraft kommer öka är det oansvarigt att sänka ambitionen i gymnasieskolan och lämna eleverna sämre rustade att möta framtiden.  
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