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Inledning
Utbildning är en långsiktig samhällsinvestering och kan därför inte begränsas till en viss period i människors liv. Ur ett globalt perspektiv är det viktigt att ett lands befolkning har en hög utbildningsnivå som kan möta den internationella konkurrensen med kunskap och kompetens. Det räcker inte med att en begränsad grupp i samhället har en akademisk utbildning. Syftet måste vara att främja såväl ekonomisk tillväxt och sysselsättning, som personlig utveckling, demokrati och jämställdhet. Social och etnisk snedrekrytering måste motverkas till all utbildning. För Sverige som är ett litet land med en jämförelsevis liten befolkning blir hög utbildningsnivå än viktigare i en globaliserad värld. 

Studiemedelssystemet måste således ge möjlighet till utbildning för alla utan återvändsgränder, och ta hänsyn till både individers behov av bildning och möjligheten att gå vidare till högre utbildning. Det måste också vara möjligt att återkomma till utbildning efter en tid i arbetslivet. Studerandes ålder blir med detta perspektiv ointressant medan viljan och lusten att lära, och lära igen, blir central. Studiemedelssystemet måste därför vara tillräckligt generöst för att den enskilda individen ska kunna och våga ta steget in i studier. Detta innebär att studiemedelssystemet måste ge de studerande möjlighet till rimlig ekonomisk levnadsstandard och goda studiesociala förhållanden i övrigt. Det behövs också en helhetslösning på studenters tillgång till trygghetssystemen vid sjukdom, föräldraskap och arbetslöshet efter studierna. Inget av detta står i motsättning till tydliga prestationskrav på studerande eller till hög genomströmning, utan utgör tvärtom en förutsättning för detsamma. 

Synpunkter har inkommit från: 

Lärarförbundet

ST

Vårdförbundet

Ökad genomströmning
TCO har inget principiellt emot en ökad genomströmning inom högskolans utbildningar och tycker självklart att krav ska ställas på de studerandes prestationer, men finner det märkligt att kommittén inte ger några tydliga indikationer på vilka genomströmningsnivåer som är att betrakta som godtagbara, inte minst med tanke på att prestationsgraden varit densamma de senaste femton åren. Vidare anser TCO att utredningens beskrivning av åldersstrukturen bland högskolestuderande i Sverige blir missvisande, när kommittén inte närmare belyser det faktum att många studerande inom den svenska högskolan använder sig av möjligheten att delta i exempelvis fristående kurser som ett led i den egna kompetensutvecklingen eller för att komplettera tidigare studier alternativt som vidareutbildning. Detta är sannolikt en bidragande förklaring både till att medianåldern på högskolestuderande i Sverige är högre i jämförelse med högskolestuderande i andra länder, och till att genomströmningen på fristående kurser är lägre än inom övriga högskoleutbildningar. Många av dem som studerar på fristående kurser har förmodligen inte siktet inställt på någon examen, utan använder sig av den unika möjlighet till livslångt lärande som den svenska högskolan erbjuder. TCO har mycket svårt att se hur den jämförelsevis högre medianåldern inom svensk högskoleutbildning och den lägre genomströmningen på fristående kurser ur dessa aspekter kan vara negativt för universitet och högskolor eller för Sverige som kunskapsnation. Vidare anser TCO att studerandes senare inträde på arbetsmarknaden också måste ställas mot den relativt höga pensionsåldern i Sverige.

Av de två huvudförslag utredningen lämnar för att öka genomströmningen, bedömer TCO att förbättringar av lärosätenas studieorganisation, undervisningens utformning och utökad studie- och karriärvägledning samt studenthälsovård är de avgjort viktigaste faktorerna i sammanhanget. Att just nybörjare och ”avslutare” klarar färre högskolepoäng än övriga studenter visar på ett behov av att nya studenter ges en god introduktion till högre studier samt att den för många examina avslutande kursen med uppsats eller examensarbete struktureras på ett sätt som hjälper studenterna att bli färdiga inom utsatt tid. Högskoleverkets studie av bland annat de akademiska lärarnas arbetssituation som redovisats i rapporten Frihetens pris (2008:22R), vittnar om stora elevgrupper, minskad lärarledd undervisning, begränsad tid för individuell handledning och ökade inslag av självstudier för studerande; omständigheter som inte bara innebär en svår situation för högskolans lärare utan med stor sannolikhet också bidrar till försämrad genomströmning. TCO ställer sig därför bakom utredningens förslag vad gäller ökade krav på lärosätena i detta avseende. 
Viktigt är också studiemedlens nivå för ökad genomströmning. Ersättningsnivåerna är inte anpassade så att studenter kan studera på heltid utan att yrkesarbeta vid sidan av sina studier. Så många som en tredjedel av studenter uppger att arbetet inverkar negativt på deras studier. 

TCO instämmer i utredningens analys av att dagens studiemedelssystem redan uppmuntrar till hög genomströmning då den studiemedelsberättigande tiden är begränsad och eftersom det ställs krav på studieprestation för tilldelning av medel. TCO är positivt till att den maximala tiden för heltidsstudier med studiemedel på högskolenivå enligt förslaget utökas från sex till sju år då ett stort antal utbildningar förlängts under senare år. Däremot avvisar TCO föreslaget om en sänkning av den generella studiemedelsberättigade tiden för högskolestudier till fyra år.  De allra flesta studenter blir redan idag klara med sin utbildning inom fyra år. Spärren är således överflödig på aggregerad nivå men kommer att vara stressande för studenter och mycket problematisk för de studenter som efter en tids högskolestudier upptäcker att de har valt ”fel” utbildning och därför vill välja en annan utbildningsväg. De riskerar att stå utan studiemedel i slutet av sin utbildning vilket kommer att försämra genomströmningen. 
Nästan fyra av tio studenter uppger i en undersökning av SFS, TCO och Tria, Studenter om den studiesociala utredningen, att deras längre än planerade studietid har inverkat positivt på dem. Det hade varit önskvärt om utredningen hade belyst hur kunskaper inskaffad via kurser som går utöver kraven för att erhålla en examen kan vara betydelsefulla för såväl individ som arbetsmarknad. 

Genomströmningen i den högre utbildningen är också lägre än vad den annars skulle ha varit på grund av att studenter som slutfört sin utbildning och som inte får jobb direkt efter examen inte har några andra försörjningsmöjligheter till buds än fortsatta studiemedel eller försörjningsstöd från kommunen. Att studerandevillkoret i a-kassan avskaffats kommer att leda till en lägre genomströmning inom den högre utbildningen. 
Fler och mer relevanta sommarkurser som kan tas med i examen skulle också kunna öka genomströmningen och samtidigt säkra den för många studenter osäkra sommarförsörjningen. 

Studenthälsovården

TCO anser att studenthälsovården är ett mycket angeläget område som framgent bör prioriteras i betydligt större utsträckning än vad som generellt sett hittills varit fallet och ställer sig därför positiv till utredningens förslag i dessa delar. 

Något som kommittén i vårt tycke ägnat för lite utrymme åt är studenters psykiska ohälsa som förtjänat lika mycket analys som studenters alkoholkonsumtion. Skolan såväl som högskolan är en av de främsta stressframkallande faktorerna bland våra unga. Det kräver en studenthälsa som kan möta problemet och ett upplägg på studierna som inte skapar stress i onödan liksom en trygg ekonomisk situation. 
Studiemedelsystemet 

TCO är positiva till att studiemedlet även ska fortsättningsvis ska vara enhetligt utformat för alla vuxenstuderande, och ges till dem som uppfyller villkoren. 
Studietakt

TCO är positiv till att studiemedel ska kunna ges för studier på 50, 75 och 100 procent.  

Beloppsnivåer – totalbelopp och bidragsandel 
TCO anser att utredningens förslag om en höjning av studiemedlen är ett steg i rätt riktning, och instämmer i kommitténs bedömning att den föreslagna höjningen på 400 kronor per månad är otillräckligt. TCO bedömer att höjningen av studiemedlen bör ligga runt 1000 kronor per månad för att studenter ska erhålla en skälig levnadsnivå. 
TCO ställer sig bakom utredningens förslag om ett generellt högre bidrag till studerande inom grundläggande vuxenutbildning. Däremot vill TCO se högre bidragsandelar än de föreslagna för de studerande på grundskole- och gymnasienivå. Studerande på grundskolenivå bör erhålla studiemedel med 100 procent bidrag på grund av denna grupps mycket dåliga ekonomiska situation. Studerande på gymnasienivå bör erhålla en bidragsandel i paritet med dagens högre bidragsnivå om 80 procent. TCO befarar att en ökad låneandel för studerande inom den gymnasiala vuxenutbildningen kommer medföra att färre, i kombination med borttagandet av avskrivning, väljer att inte gå vidare till högre utbildning. 
Barntillägg

TCO ser positivt på förslaget att studerande med barn även i fortsättningen ska kunna erhålla 

barntillägg. Barntillägget bör dock höjas så att det motsvarar de verkliga kostnaderna för att ha barn. 
Tilläggslån och merkostnadslån 

TCO är positiv till att tilläggslån blir tillgängliga för alla studerande men ställer sig kritiskt till att detta endast ges för 18 månader, eftersom detta sannolikt kommer vara otillräckligt för många studerande. De flesta studerande torde vara väl medvetna om att de i slutändan också ska betala sina lån, varför risken för överbelåning troligen är liten. 
TCO avvisar helt utredningens förslag om att studerande vid musikhögskola eller lärarutbildning med inriktning mot musik eller motsvarande, i fortsättningen inte ska kunna erhålla merkostnadslån för att finansiera inköp av musikinstrument eller renovering av musikinstrument. Studerande inom ovan nämnda utbildningar kan idag erhålla merkostnadslån på mellan 36 000-95 000 kronor för nyinköp eller renovering av musikinstrument; lånebelopp som i många fall endast täcker en del av de musikstuderandes kostnader för instrument. Musikstuderande är således en grupp som redan bär stora kostnader för sin utbildning. TCO finner det helt omotiverat att just denna studerandegrupp ska missgynnas i ett nytt studiemedelssystem och istället vara hänvisade till privata finansieringslösningar. 
Inkomstprövning och fribelopp 
För de studerande som har möjlighet att arbeta extra inom de verksamhetsfält de utbildar de sig för, kan den utökade möjligheten till förvärvsarbete i samband med studier innebära att praktisk erfarenhet från yrkesområdet kan införlivas i ämnesstudierna och på så vis berika studierna. Det kan också bidra till ett utökat nätverk vilket kan vara värdefullt vid ett framtida inträde på arbetsmarknaden. Däremot uppger en tredjedel av studenterna att deras arbete inverkar negativt på deras studier. Enligt TCO är det dock av största vikt att det nya studiemedelssystemet utformas så att de studerande kan klara sig ekonomiskt på enbart studiemedlen under utbildningstiden. 

TCO anser inte att det är lika angeläget att höja fribeloppet som att genomföra andra reformer på det studiesociala området. Fribeloppet bör däremot kontinuerligt stiga med löneökningarna i samhället så att det inte över tid urholkas. Det bör fortsatt finnas en inkomstprövning av studiemedlen. 

Maximitider

TCO avvisar förslaget om nya maximitider för studerande på eftergymnasial nivå. Se under rubriken Genomströmning. 
Studieresultat

TCO anser att de nuvarande reglerna för studieprövning ska gälla.  TCO befarar att många studerande som är väl motiverade för studier, inte kommer att kunna slutföra dessa om de i något skede av sin utbildning inte uppnått erforderliga studieresultat på grund av personliga förhållanden. Risken är enligt TCO stor att kommitténs förslag i detta hänseende blir kontraproduktivt vad gäller genomströmningen.

Studiemedel för studier utomlands 

TCO anser att hänsyn bör tas till kostnadsläget i olika länder. Risken är annars stor att studerandes rörlighet begränsas både inom Europa och internationellt, eftersom många länder har avsevärt högre kostnadsläge än Sverige. En begränsning av studerandes rörlighet går dessutom stick i stäv mot Bolognaprocessen som bland annat syftar till att gynna studerandes mobilitet i Europa. 

Avskrivning 

Förslaget om att ta bort rätten till avskrivning av studielån för behörighetsgivande studier avisas helt av TCO av framför allt två skäl. Dels kommer förslaget att missgynna de studerande som väljer ett yrkesprogram i den nya gymnasieskolan, och som enligt gymnasiepropositionen ska ha rätt att komplettera för att bli behöriga till högskolestudier. Dels anser TCO att den nuvarande avskrivningsmöjligheten uppmuntrar till högre utbildning och således bör finnas kvar.
Studiemedel för studerande med funktionshinder

TCO välkomnar vissa anpassningar till studerande med funktionshinder. 

Studiestödsadministration

TCO ställer sig inte bakom den förslagna nedskärningen av CSNs förvaltningsanslag då TCO betvivlar att utökade uppgifter samt förslaget till nytt studiemedelssystem går att genomföra med minskade resurser.  

TCO ser ingen anledning till att utreda vidare om bankerna kan ta över ansvaret för tilläggslånen, eftersom de administrativa fördelarna inte synes överväga och risken finns att vissa studerande missgynnas av en sådan uppdelning. Kommitténs samlade bedömning att det inte finns några avgörande sakliga skäl att föra över delar av den nuvarande administrationen till andra aktörer borde gälla också tilläggslånen. 
Trygghetssystemen 

Det behövs en helhetslösning på studenters tillgång till trygghetssystemen vid sjukdom, föräldraskap och arbetslöshet efter studierna men tyvärr presenteras inte en helhetslösning i denna utredning och inte heller är de enskilda lösningarna tillräckligt bra för att erbjuda studenter den levnadsstandard och trygghet de behöver för framgångsrika studier. 
Att många unga människor går vidare till högre studier är av största vikt för Sveriges konkurrenskraft och möjlighet till en bevarad och utvecklad välfärd. Studenter bör därför erbjudas goda studievillkor och ingen ska avskräckas från att studera på grund av dåliga ekonomiska förhållanden eller ekonomisk otrygghet. 

Studier är för samhället en lika viktig sysselsättning som arbete och trygghetsförsäkringarna bör ge studerande liksom arbetande ett inkomstrelaterat skydd. TCO anser därför att studier ska jämställas med arbete inom trygghetssystemen och studier bör liksom arbete kvalificera till försäkringssystemen. 

Det är TCOs uppfattning att studiemedelssystemet bör täcka levnadsomkostnader för studenter som studerar. Studiemedelssystemet bör inte användas för att täcka studerandes behov av skydd vid sjukdom, föräldraskap och arbetslöshet. Sjukförsäkring, föräldraförsäkring, arbetslöshetsförsäkring bör ge studenter den trygghet vid sjukdom, föräldraskap och arbetslöshet som förvärvsarbetande åtnjuter. 

TCO vill därför att möjligheten att i sjukförsäkring och föräldraförsäkring införa en ”studie-SGI” ses över. Detta förslag berör inte de studenter som arbetat upp en SGI och har denna vilande under sin studietid och inte heller de studenter som arbetar i så hög grad att de upparbetat en SGI samtidigt som de studerar.   

TCO föreslår att studier, inte uppbärande av studiemedel, ska berättiga till en ”studie-SGI” som både vid sjukdom och föräldraskap ska ge ersättningar som motsvarar totalbeloppet i studiemedlet. 

Idag är studenter som blir sjuka hänförda till studiemedelssystemet och får själva bekosta sjukdom som varar i mindre än 30 dagar, därefter täcker studiemedelssystemet kostnaderna för studerandes sjukdom. Studenter som får barn och inte tidigare tjänat in en SGI är hänvisade till föräldraförsäkringens golv: 180 kr om dagen som inte ger mer än 5 400 kr i månaden före skatt. Med andra ord en mycket låg föräldrapenning. 

Med detta förslag skulle studiemedelssystemet användas för sitt ändamål – att täcka levnadsomkostnader vid studier. Samtidigt som sjukförsäkringen skulle bekosta sjukdom och föräldraförsäkringen föräldraskap. Och studerande skulle liksom andra medborgare vid sjukdom och föräldraskap erhålla inkomstrelaterade ersättningar. 
För att studenter som drabbas av arbetslöshet efter sina studier ska ha en möjlighet till försörjning bör de återigen få rätt till a-kassa enligt ett studerandevillkor. Studerandevillkoret bör dock vara mer generöst utformat än det som gällde fram till år 2007 och inte innehålla en så lång karens som 3 månader. 
Ekonomisk ersättning vid sjukdom 

TCO välkomnar utredningens förslag om att studerande i det nya studiemedelssystemet ska kunna vara sjukskrivna på halvtid och samtidigt uppbära studiemedel. Sannolikt kommer detta medföra att studerande snabbare kan återgå till studier på heltid och på så vis halkar efter mindre i sina utbildningar. Det är också ett mer rättvist system i förhållande till de regler som gäller för förvärvsarbetande i samband med sjukskrivning. TCO delar också kommitténs uppfattning att studerande bör få rätt att skriva av studielån efter ett visst antal vårddagar, men ifrågasätter varför denna rätt ska börja gälla först från och med den 31:a vårddagen. Enligt TCO finns det ingen anledning att just studerande, som är en ekonomiskt svag grupp, ska drabbas av en hel månads karenstid och TCO föreslår därför att karenstiden kortas ner betydligt.

TCO är positiv till att det har skett en förbättring och att den som studerat utan studiemedel inte direkt mister sitt SGI-skydd men är kritiska till att man endast kan studera 4,5 månad utan studiemedel.  

Vidare är det av yttersta intresse att ansvaret för rehabiliterande insatser för studerande fastställas samt att det snarast ordnas ett ekonomiskt skydd för studenter som blir sjuka under sommaren. 
Ersättning vid föräldraskap

TCO är mycket positiva till att det föreslås en möjlighet att få ersättning vid vård av sjukt barn, men är även här kritiska till den långa karenstiden om 30 dagar.
Bostadsbidrag 
Vad gäller utredningens förslag om bostadsbidrag för studerande, delar TCO kommitténs bedömning att bostadsbidraget bör finnas kvar och att prövning av rätten till bostadsbidrag bör göras varje kalenderhalvår. TCO delar också utredningens bedömning att åldersgränsen för bostadsbidrag till studerande utan barn bör ses över. TCO delar dock inte utredningens bedömning att den föreslagna höjningen av studiemedlens totalnivå kommer att medföra ett minskat behov av bostadsbidrag. TCO ställer sig därför avvisande till förslaget om att studiebidraget ska räknas upp så att bidragets storlek motsvarar en skattepliktig inkomst, eftersom detta i praktiken innebär att färre studerande kommer att kunna få bostadsbidrag. Omräkningen av studiebidraget kommer särskilt att drabba studerande med barn som i dagsläget ofta har rätt till bostadsbidrag och studeranden på grundskole- och gymnasienivå som erhåller en högre bidragsandel. 

Information till de studerande
TCO anser det vara mycket positivt att CSN ges i uppdrag att informera om de ekonomiska villkor som gäller studerande. Dock är det problematiskt att CSN ges utökade arbetsuppgifter samtidigt som utredningen förordar en neddragning till myndigheten med 60 miljoner kronor. 

Kostnads- och konsekvensanalys 
För att uppnå verklig förbättring på det studiesociala området behöver det tillföras mer resurser. Både studiemedelssystemet och studenternas trygghetssystem är underfinansierade. Det räcker inte att omfördela resurser mellan olika studentgrupper. Utredningens förslag med ny fördelning bidrag/lån för studenter på gymnasienivå innebär en reell försämring för många studenter på denna nivå som tidigare fått upp till 80 procent bidrag. TCO anser att det slår alldeles för hårt mot dem som inte tidigare har en gymnasieutbildning, inte minst då den lägre bidragsdelen kombineras med att avskrivning inte längre kommer att vara möjligt vid vidare studier på högskola
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