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FORORD

Att starta sitt yrkesliv med att bli arbetslos ar den sdmsta start en ung
ménniska kan fa. Utvecklingen till fullvirdig samhallsmedborgare stannar av
och drommar ldggs pa hyllan pa obestdmd tid. Att s manga unga saknar
arbete dr samhéllsekonomisk och demokratiskt oacceptabelt. For att kunna
gOra nagot at situationen maste vi l4gga all kraft pa att atgarda de fakto-
rer som gor att unga blir arbetslosa — och avfarda de myter som gor att vi
fastnar i fel problemformuleringar.

Anstéllningsskyddet ges ofta del av skulden till den hoga ungdomsarbets-
losheten. Ser man till det utrymme som Lagen om anstdllningsskydd (LAS)
fatt i debatten om den h6ga ungdomsarbetslosheten fir man latt intrycket
att det ar an av de viktigaste orsakerna till att ungdomar i Sverige ar
arbetslosa.

Manga debattorer har havdat att turordningsreglerna, LAS regler om
sist-in-forst-ut, i handelse av uppsidgningar pa grund av arbetsbrist gor det
svart for ungdomar att fa fotfiste pa arbetsmarknaden och darmed skulle
vara en viktig orsak till den hoga ungdomsarbetslosheten. Fran arbets-
givarhdll har dven hévdats att turordningsreglerna gor det svart for arbets-
givare att behalla kompetenta unga medarbetare eftersom anstallningstid
gar fore kompetens vid uppsédgningar.

Ett annat vanligt forekommande argument &r att det svenska anstéllnings-
skyddet ar starkt vilket gor att arbetsgivare tvekar att anstdlla ungdomar

da de ar mer oprovade pa arbetsmarknaden.

Syftet med denna rapport ar att empiriskt och analytiskt granska dessa
argument.
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SAMMANFATTNING

I denna rapport granskar TCO vilken grund som finns for den spridda
uppfattningen att det svenska anstéllningsskyddet dr en viktig bidragande
orsak till den hoga ungdomsarbetslosheten. For att gora detta har det varit
nodvandigt att ndrma sig problemet fran flera hall.

Rapporten har fyra delar. Den forsta delen dr en redogorelse for det rattsliga
regelverket, i form av de bestimmelser i lagen om anstéllningsskydd som har
figurerat i debatten om ungdomsarbetslosheten. Sarskilt utrymme dgnas at
turordningsreglerna och reglerna for tidsbegransade anstéllningar.

Den andra delen utgér fran fragan huruvida turordningsreglerna, sist-in-
forst-ut, har nagon betydelse for den hoga svenska ungdomsarbetsloshe-
ten. Grunden &r en analys av SCBs arbetskraftsundersokning, med fokus pa
det som dér gar att utldsa om ungdomsarbetsloshetens orsaker.

Den tredje delen granskar argumentet att ett starkt svenskt anstillnings-
skydd skulle hindra ungdomar fran att fa arbete. Avsnittet inleds med en
internationell jamforelse av anstéllningsskyddets styrka i vastliga indu-
strilander, f6ljt av en genomgéng av de regler i LAS som potentiellt skulle
kunna fa arbetsgivare att undvika att anstdlla ungdomar. Darefter gors en
genomgang av vad den befintliga forskningen pa omradet egentligen séger
om det svenska anstallningsskyddets paverkan pa den svenska ungdoms-
arbetslosheten.

I den fjarde och avslutande delen sétts anstallningsskyddet in i ett storre
sammanhang. Avsnittet pekar ocksd pa de omraden dir meningsfulla insat-
ser mot ungdomsarbetsloshetens verkliga orsaker kan goras.

Rapporten visar att:
e Farre an 2,5 procent av de arbetslésa ungdomarna har blivit arbetslésa
efter driftsinskrankning, alltsa situationer dar turordningsreglerna kan ha

kommit till anvandning.

¢ De fa ungdomar som har blivit arbetslésa efter en driftsinskrankning
hittar snabbt nya jobb.

¢ Lagen om anstéllningsskydd ldmnar stort utrymme fér arbetsgivare att
behalla kompetens i foretaget eller organisationen.

e Jamfort med andra vastliga industrilander ar det svenska anstéllnings-

skyddet inte sarskilt starkt. | OECDs senaste ranking ar Sverige det
tionde mest liberala landet av 30 jamférda lander.
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¢ Det finns inget i det svenska anstéallningsskyddets utformning som ger
anledning for arbetsgivare att undvika att anstélla ungdomar eller bara
ge dem tidsbegransade anstéllningar.

e Forskningen ger inte stod for att tesen att det svenska anstallnings-

skyddets skulle ha en negativ paverkan pa ungdomsarbetsloshet eller
ungdomars sysselsattning.

6 LAS GOR INTE UNGA ARBETSLOSA 2010



1. LAGEN OM ANSTALLNINGSSKYDD

Lagen (1982:80) om anstéllningsskydd (LAS) ér, vid sidan om Medbestidm-
mandelagen (MBL) den viktigaste arbetsrattsliga lagen i Sverige. Har finns
till exempel huvudregeln om att anstéllningar géller tillsvidare (48) samt
reglerna om tidsbegrinsade anstéllningar (58) och provanstillning (68),
kravet pa saklig grund for uppsédgning (78), grundregeln for turordning i
samband med arbetsbristuppsidgningar (228) och reglerna om uppsignings-
tid (118). Nedan foljer en redogorelse for de regler i LAS som oftast har fore-
kommit i debatten om den hoga svenska ungdomsarbetsloshetens orsaker.

1.1 Saklig grund for uppsagning och begreppet arbetsbrist

Enligt 7§ LAS ska en uppsigning fran arbetsgivarens sida vara sakligt grun-
dad. Begreppet saklig grund definieras inte ndrmare i lagen utan har fatt
sitt innehall i rattpraxis. Man skiljer pa uppsédgningar pa grund av omstin-
digheter som &r hanforliga till arbetstagaren personligen (personliga skal)
och uppségningar pa grund av arbetsbrist.

Begreppet arbetsbrist anvands savil rattstekniskt som i dagligt tal. Det ar
dock en missvisande term, da det inte finns nagot krav pa att det ska rada
brist pa arbetsuppgifter for att arbetsgivaren ska fa sdga upp pa grund

av arbetsbrist. Arbetsbrist ar istéllet alla situationer da en arbetsgivare

vill sdga upp en eller flera arbetstagare av skil som inte har att géra med
arbetstagaren personligen. Det kan till exempel rora sig om minskad efter-
fragan pa arbetsgivarens produkter, budgetnedskirningar, dndrad inrikt-
ning pa verksamheten, omorganisation eller att arbetsgivaren vill lagga ut
arbetsuppgifter till bemanningsféretag eller underentreprenorer. I interna-
tionell vetenskaplig litteratur talar man darfor mer rattvisande om upp-
sdgningar av ekonomiska eller organisatoriska skal. Ett annat ofta anvént
uttryck r kollektiva uppsigningar. Aven detta dr emellertid missvisande
vad géller svenska forhallanden da arbetsbrist kan gélla en enstaka person.

Det ar arbetsgivaren som ensidigt beslutar om det rader arbetsbrist." Till
skillnad mot i ménga andra ldnder behovs inget tillstdnd fran ndgon myn-
dighet for denna typ av uppsédgningar och Arbetsdomstolen 6verprovar i
normalfallet inte arbetsgivarens foretagsekonomiska bedomningar.>

1.2 Turordningsreglerna

Turordningsreglerna, vilka aterfinns i 22 § LAS, tillampas vid uppsagningar
pa grund av arbetsbrist. De innebér att da en arbetsgivare vill sdga upp en
eller flera arbetstagare pa grund av arbetsbrist sa har arbetstagare med
langre anstéllningstid foretrdde framfor arbetstagare med kortare an-
stéllningstid. Vid lika anstallningstid ger hogre alder foretrédde till fortsatt
anstillning. Innan turordningen faststalls far en arbetsgivare med hogst
tio arbetstagare undanta hogst tva arbetstagare som enligt arbetsgivarens
bedomning ar av sarskild betydelse for den fortsatta verksamheten.
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T AD 1993:101. For praxis fran senare ar se
AD 2006 nr 92 och AD 2008 nr 46. Enda
situationen déar arbetsgivarens bedémning
kan bli utsatt for prévning &r vid misstanke
om sé kallad fingerad arbetsbrist. Om den
fackliga organisationen kan gora troligt att
andra skél an arbetsbrist ligger bakom en
uppsagning maste arbetsgivaren bevisa att
det faktiskt &r arbetsbrist. AD kan dé granska
de foretagsekonomiska skal som arbetsgiva-
ren har dberopat.

2 For en dverblick ver de krav som stélls
vid uppsagningar av ekonomiska och
organisatoriska skal i andra industrilander
se OECD (2004) Employment Outlook.



228 LAS ér, liksom majoriteten av LAS regler, semidispositiv. Det innebér
att arbetsgivare och fackféreningar kan avtala om en annan turordning an
den som lagen foreskriver (avtalsturlistor), ndgot som ar vanligt férekom-
mande.

Arbetstagarnas kompetens
Det har i debatten framstéllts som att arbetstagarnas individuella kompe-
tens endast spelar en marginell roll vid uppsédgning pa grund av arbets-
brist. Det stimmer emellertid inte. For det forsta uppréttas turordnings-
listor i allménhet separat for varje arbetsplats och for varje avtalsomrade.
Det innebar att personer med olika utbildning och kompetens inte konkur-
rerar med varandra. For det andra géller som forutséttning for foretrade
enligt turordningen att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for
det fortsatta arbetet. Det innebdr att arbetstagaren motsvarar de krav
arbetsgivaren skulle stdlla vid nyanstillningar. Arbetstagaren behéver inte
fullstindigt beharska sina nya arbetsuppgifter fran bérjan men ska ha moj-
lighet att inom rimlig tid ldra sig dem. Arbetsgivaren far inom relativt vida
ramar bestdmma vilka kvalifikationer som kravs for en viss befattning och
Arbetsdomstolen accepterar arbetsgivarens krav sé lange dessa framstar
som forklarliga och i huvudsak godtagbara.> Sammantaget innebar detta
att det inte ar ovanligt att arbetstagare med ldngre anstéllningstid sdgs upp
medan yngre personer med hogre kompetens far vara kvar.

3Se AD 1993 nr 197, AD 1996 nr 42, AD

1999 nr 36 och AD 2005 nr 75.

1.3 Uppsagningstider

LAS reglerar dven uppsdgningstid (118). En arbetstagare som sjilv vill sluta
sitt arbete har, om inget annat angetts i anstédllningsavtalet, en uppsag-
ningstid pa en manad. Nér en arbetsgivare vill sdga upp en anstalld ar upp-
sagningstiden olika lang beroende pa anstéllningstiden. Om den samman-
lagda anstéllningstiden 4r mindre 4n tva ar ar uppsigningstiden en manad.
Darefter stiger den, med en manad per tva anstéllningsér, for att efter tio
ar na ett tak om sex manader. Reglerna om uppsédgningstid dr semidisposi-
tiva och det ar vanligt att kollektivavtal anger andra uppsigningstider dn
de som finns i lagen.

En arbetstagare som har blivit uppsagd har ratt att under uppséagningstiden
behaélla sin 16n och andra anstéllningsformaner dven om arbetstagaren inte
far nagra arbetsuppgifter alls eller far andra arbetsuppgifter 4n tidigare
(128). Under uppsagningstiden har en uppsagd arbetstagare ocksa ratt till
skélig ledighet fran anstallningen med bibehallna anstéllningsformaner for
att besoka arbetsformedlingen eller pa annat sétt soka arbete (148§).

1.4 Tidsbegransade anstallningar

Sverige genomforde 2007 en omfattande reform av reglerna for visstids-
anstillningar.* Reformen innebar att den lista pa tillditna grunder for

tidsbegransade anstillningar som tidigare fanns i LAS 58 kortades och att * For en beskrivning av reformen se
. . . . . . os Samuel Engblom (2008) “Fixed-term at
en ny form, allmén visstidsanstéllning, infordes. Will The New Regulation of Fixed-term

Work in Sweden” i International Journal of
Comparative Labour Law and Industrial

Enligt nuvarande lydelse av 5§ LAS far avtal om tidsbegransad anstallning  Refations Volume 24/1 s. 133-150.
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traffas for allmén visstidsanstillning, vikariat och sdsongsanstéllning samt
ndr en arbetstagare fyllt 67 ar.

Utmarkande for allmén visstidsanstillning ar att arbetsgivaren inte be-
hover motivera varfor anstédllningen ska vara tidsbegrénsad istéllet for en
tillsvidareanstéllning. De krav som tidigare fanns att visstidsanstéllningar i
ovriga fall ska vara motiverade av arbetets sarskilda beskaffenhet eller for-
anledas av tillfallig arbetsanhopning avskaffades.> Den enda begransning
som finns for allmén visstidsanstéllning dr att en person som varit anstalld
i allméan visstidsanstillning hos samma arbetsgivare i sammanlagt mer &n
tva ar under en feméarsperiod har ratt att fa sin visstidsanstéllning omvand-
lad till en tillsvidareanstéllning.

Vad galler vikariat, s har Arbetsdomstolen en mycket generds praxis
vilken i praktiken innebér att de inte behover vara personknutna (ékta).®
Vikariat hos en och samma arbetsgivare far, liksom allmén visstidsanstall-
ning, inte Gverstiga tva ar under en feméarsperiod Det ar dock inte, vid tak-
regelns berdkning, mojligt att lagga samman tid man arbetat som vikarie
och tid i allmén visstidsanstéllning.

Utover de i 5§ LAS angivna formerna for visstidsanstallning finns dven, en-
ligt 6§ LAS mojlighet att tréffa avtal om tidsbegrdnsad provanstillning, om
provotiden dr hogst sex méanader. En provanstéllning far avbrytas under
provotidens gang eller vid prévotidens slut utan att arbetsgivaren behover
ange nagot skal for detta.” Om varken arbetsgivaren eller arbetstagaren
avbryter provanstillningen vid prévotidens utgang 6vergar provanstéll-
ningen i en tillsvidareanstéllning.

Sammantaget innebér reglerna, och det faktum att tiden i olika former av
tidsbegransade anstéllningar inte rdknas samman, att det finns stora moj-
ligheter for arbetsgivare som s& énskar att ha samma person tidsbegrénsad
anstalld under mycket lang tid utan att behova tillsvidareanstélla denne.
Intermittent anstdllda (till exempel springvikarier) har i praktiken inte
nagot skydd alls, d& deras anstéillningstid normalt bara rdknas da de arbe-
tar, det vill siga normalt 20—22 dagar i manaden istéllet for 30 dagar.® Inte

heller personer som varvar nagot ldngre visstidsanstallningar med perioder
av overksamhet, till exempel darfor att de inte har nagon anstéllning under

semestertider och ledigheter, har nagot effektivt skydd. Skyddet mot miss-
bruk av upprepade visstidsanstillningar ar sa svagt att EU-kommissionen
just nu utreder — efter en anmélan fran TCO — om Sverige lever upp till
kraven i EUs direktiv om visstidsanstallningar.

1.5 Foretradesratt till ateranstallning

En ytterligare regel som aktualiserats i debatten om ungdomsarbetslos-
heten é&r rétten till foretrade till dteranstillning. Enligt 258 LAS har ar-
betstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist foretradesratt till
ateranstallning i den verksamhet dar de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma géller arbetstagare som har haft en tidsbegransad anstéllning
och som pa grund av arbetsbrist inte har fatt fortsatt anstéllning. Regeln
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| sin gamla lydelse angav LAS objektiva
skél for néar en tidsbegréansad anstélining
far ingds. Enda undantaget frén denna
regel var dverenskommen visstidsanstall-
ning (OVA) — vilken var begransad pa annat
sétt genom séavél en takregel (hdgst 12
manader - i vissa fall 18 manader — under
tre &r) som genom att en arbetsgivare vid
en och samma tidpunkt fick ha hogst fem
arbetstagare anstallda med OVA. Regeln
var semidispositiv.

81 AD 2002 nr 3 hade arbetstagaren blivit
uppsagd och dérefter ateranstélld som
vikare av samma arbetsgivare 61 ganger
under en sexarsperiod, och kontinuerligt
under de senaste 18 manaderna. Trots
detta fann arbetsdomstolen att det var
frdga om tillatna vikariat.

" Den i fortid avslutade provanstallningen
far dock inte strida mot diskrimineringslag-
stiftningen eller vara ett led i en férenings-
rattskrankning.

¢ | svensk rattspraxis réaknas varje enskild
visstidsanstallning som en separat anstall-
ning. AD 2002 nr 3.



géller alltsa inte om anledningen till att den tidsbegransade anstillningen
inte forlangdes var bristande ldmplighet eller misskotsel. En forutsattning
for foretradesratt ar dock att arbetstagaren har varit anstélld hos arbetsgi-
varen sammanlagt mer dn tolv manader under de senaste tre aren — samt

har de kvalifikationer som krévs for den nya anstillningen.

1.6 Semidispositiviteten - LAS flexibilitet

Samtliga de regler som redogjorts for ovan har det gemensamt att de,
liksom majoriteten av LAS bestdmmelser, ar semidispositiva. Det innebar
att de dr mojliga att frangd genom kollektivavtal. Arbetsgivare och fack-
forbund har alltsd mojlighet att sluta kollektivavtal som frangéar lagens
regler, till exempel vad giller indelningen i turordningskretsar, sjdlva tur-
ordningen (avtalsturlistor) och grunder for tidsbegransade anstillningar.
Det ger en flexibilitet som det &r viktigt att inte bortse ifran. Det ibland
framforda argumentet att LAS inte passar alla foretag eller branscher ar
darfor inte héllbart.

10 LAS GOR INTE UNGA ARBETSLOSA 2010



2. KAN TURORDNINGSREGLERNA FORKLARA DEN HOGA
SVENSKA UNGDOMSARBETSLOSHETEN?

2.1 Hur stor andel av de arbetslésa ungdomarna har be-
rorts av turordningen?

Tesen att turordningsreglerna och principen sist-in-forst-ut ar en viktig
orsak till den hoga svenska ungdomsarbetslosheten har forekommit ldnge
i debatten. Intuitivt forefaller tesen rimlig vilket kan vara en forklaring till
att den hittills i stort sett har undgatt ndrmare granskning.

For att fa en uppfattning om turordningsreglernas betydelse for den svenska
ungdomsarbetslésheten har TCO bett Statistiska centralbyran (SCB) att med
hjélp av sin arbetskraftsundersokning (AKU) berdkna hur stor andel av de
arbetslosa ungdomarna som har blivit uppsagda pa grund av arbetsbrist.

I AKU finns uppgifter om vad de som var arbetslosa vid méttillfallet gjorde
innan de blev arbetslésa. Ar de nyintridande pé arbetsmarknaden, har de
aterintratt pa arbetsmarknaden efter franvaro for till exempel studier eller har
de blivit arbetslosa och omedelbart borjat soka arbete? For den sisthdmnda
kategorin redovisas hur ménga som blivit arbetslosa pa grund av personal-
eller driftsinskrankningar respektive pa grund av att arbetet var tidsbegrénsat.
Den forsta av dessa dr det narmaste en statistisk motsvarighet till det juridiska
begreppet uppséigning pa grund av arbetsbrist man kan komma. D& ungdoms-
arbetslosheten varierar stort Gver aret har vi valt att utga fran senaste publice-
rade helarsdata, dvs arbetskraftsundersokning for 2008.

Sett till alla arbetslosa s& dominerar gruppen som har blivit arbetslésa och
omedelbart borjat soka nytt arbete. Bland ungdomar &r det av naturliga
skal betydligt vanligare att man ar nyintrddande pa arbetsmarknaden an
bland aldre arbetslosa (Tabell 1).

Tabell 1. Arbetslésa fordelade pa orsak till arbetsldéshet och alder (procent).

15-24 ar 25-29ar 30-34ar 35-44ar 45-544r 55-64 ar 25-64 ar  15-64 ar
nyintradande 53,1 12,5 1,5 9,1 8,3 2,7 8,7 27,4
aterintradande 25,4 38,1 35,2 29,9 15,3 13,4 25,8 25,6
s6kt omedelbart 21,5 49,4 53,4 60,3 76,4 83,9 65,4 46,8
Dérav arbetslésa p g a
personal- och driftsinskréankningar 2,5 8,1 11,5 11,3 18,1 26,3 15,1 9,6
tidsbegransat arbete 12,9 25,9 24,5 28,4 33,2 29,3 28,6 21,9
Kalla: SCB, AKU 2008
Det viktigaste som framgér av Tabell 1 4r emellertid att bara 2,5 procent av
de arbetslosa ungdomarna, det vill sdga var fyrtionde arbetslos 15-24-aring,
var arbetslosa pa grund av personal- eller driftsinskrankningar. I gruppen
15-19-dringar var andelen sa liten att SCB inte ens kunde berdkna den.
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Man bor dessutom komma ihag att AKUs statistik 6ver personer som blivit
arbetslosa pa grund av personal- eller driftsinskrdnkningar egentligen ar
ett for grovt matt pd hur manga som blivit arbetslésa pa grund av att de
stod sist pa en turordningslista. Den andelen dr mindre, eftersom en del av
dem som blev uppsagda pa grund av personal- eller driftsinskrankningar
arbetade pa foretag, arbetsplatser eller avdelningar som antingen blev helt
nedlagda eller dar nedskarningarna var av sa stor omfattning att turord-
ningsreglerna inte spelade nagon roll.

Andelen av de arbetslosa ungdomarna som blivit uppsagda pa grund av
arbetsbrist kan dven jamforas med hur det ser ut i andra aldersgrupper. SCBs
statistik visar tydligt att arbetsbrist som orsak till arbetsloshet ar betydligt van-
ligare bland aldre arbetstagare, och vanligare ju dldre man blir (med undanta-
get att en nagot lagre andel av de arbetslosa 35—44 aringarna 4n 30-34-aring-
arna &r arbetslosa pa grund av personal- och driftsinskrankningar).

Sammantaget innebér detta turordningsreglerna kan avfardas som en
forklaring av ndgon betydelse for den hoga svenska ungdomsarbets-
l6sheten. 97,5 procent av de arbetslésa ungdomarna har aldrig befunnit sig
i en situation dér turordningsreglerna ens teoretiskt kan ha paverkat deras
arbetsloshet. Pastdendet att ungdomsarbetslosheten beror pa turordnings-
reglerna kan darmed avfardas som en myt.

Unga vuxna

Av tabell 1 framgar ocksa att det &r fa i dldersgrupperna narmast 6ver
ungdomar, ofta kallade unga vuxna, som har blivit arbetslésa pa grund

av personal- eller driftsinskrankning. Bara drygt 8 procent av de arbets-
16sa 25-29-aringarna och drygt 11 procent av dito 30-34-aringar har blivit
uppsagda pa grund av arbetsbrist. Inte heller foér denna grupp, som enligt
teorin att turordningen missgynnar unga borde vara den nist mest utsatta,
ger alltsd turordningsreglerna nagot stort bidrag till arbetslosheten.

Kénsskillnader

Andelen unga kvinnor som ar arbetsldsa pa grund av att de blivit uppsagda
pa grund av driftsinskrankningar 4r 4&nnu mindre 4n andelen unga mén,
bara 1,2 procent, mindre &n en av attio (Tabell 2). Unga kvinnor &r ocksa i
hogre grad aterintrddande pa arbetsmarknaden d4n unga mén, 28,6 procent
jamfort med 22,0 procent.

Tabell 2. Arbetslésa ungdomar fordelade pa orsak till arbetsloshet och kén

(procent).
kvinnor 15-24 &r man 15-24 ar samtliga 15-24 ar

nyintrédande 52,3 53,7 53,1
aterintradande 28,6 22,0 25,4
sokt omedelbart 18,9 241 21,56
darav arbetslésa p g a

personal- och driftsinskrankningar 1,2 3,8 2,5

tidsbegransat arbete 12,2 18,5 12,9

Kalla: SCB, AKU 2008
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2.2 Forklaringar till att bara var fyrtionde arbetslos ungdom
blivit uppsagd pa grund av driftsinskrankning

Det finns flera faktorer som forklarar varfor andelen av de arbetslosa
ungdomarna som blivit av med jobbet pa grund av personal- eller drifts-
inskrankningar &r sé 14g som en av fyrtio. De framsta r det sétt pa vilket
ungdomsarbetslosheten mits, det faktum att manga arbetslosa ungdomar inte
har haft ett jobb samt att anstallningstid &r langt ifrdn det enda som réknas da
det avgors vem som far behalla jobbet vid en driftsinskrankning. En annnan
forklaring som framhallits 4r att tillsvidareanstallningar skulle vara sa ovanliga
bland ungdomar att det dérfor ar fa som blivit av med jobbet efter driftsin-
skrankning. Vardet av denna forklaring kan emellertid ifrdgaséttas

Manga heltidsstuderande rdknas som arbetslosa

Det satt pa vilket SCB méter ungdomsarbetslosheten, dar dven stude-

rande som sOker extrajobb eller arbete till efter examen rdknas som

arbetslosa, gor att manga heltidsstuderande rédknas som arbetslosa. SCB

har i en egen undersokning visat att 6ver 40 procent av de 15-24 aringar

som forsta kvartalet 2009 raknades som arbetslosa sjdlva betraktade sig 12008) Statstiska medcisanden

som studenter.® AM 11 SM 0902. hittp://www.scb.
se/Statistik/AM/AM0401/2009K01/

. . . o AMO0401_2009K01_SM_AM11SM0902.pdf
En stor andel dr nyintrddande pa arbetsmarknaden

En stor andel av de arbetslésa ungdomarna inte har haft ndgot arbete tidi-
gare och har dérfor av naturliga skél inte kunnat bli uppsagda pa grund av
arbetsbrist. Som framgatt ovan (tabell 1) var s& manga som 53,1 procent av
de arbetslosa ungdomarna nyintriddande pa arbetsmarknaden.

Anstdllningstid inte det enda som rdknas — kompetens har stor betydelse

Att de som sagts upp pa grund av personal- och driftsinskrankningar utgor
en si liten andel av de arbetslésa ungdomarna kan emellertid inte bara
forklaras med att en stor andel av de unga arbetslosa inte arbetat tidigare
eller med att tillsvidareanstéllningar ar relativt sett ovanligare bland ung-
domar. En del av férklaringen finns i anstédllningsskyddets konstruktion.

Ett i debatten vanligt forekommande argument &r att turordningsreglerna
gor det svart for arbetsgivare att behalla kompetenta unga medarbetare
eftersom anstallningstid gér fore kompetens vid uppsédgningar. Som fram-
gatt av beskrivningen av turordningsreglernas innehall (ovan 1.2) &r en
forutsattning for foretrade enligt turordningen att arbetstagaren har till-
rackliga kvalifikationer for nagon av de tjadnster som finns kvar pa arbets-
platsen. Det ger ofta ungdomar, med hogre och nyare utbildning, en férdel.
Sanningen ar att kompetens riknas i valdigt hog grad, och att valutbildade
ungdomar nar de val skaffat sig erfarenhet véldigt sillan blir av med jobbet
pa grund av turordningsreglerna.

Fa fast anstdllda unga inte en forklaring

Tillsvidareanstéllningar (det som i dagligt tal och i SCB:s statistik kallas
for fast anstéllning) ar ovanligare bland ungdomar adn bland 6vriga arbets-
tagare. Det ar dock inte s& ovanligt som det ofta ges intryck av i debatten.
Néistan an halften av alla sysselsatta 15-24-aringar har en tillsvidareanstall-
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ning. Att andelen arbetslésa unga som blivit uppsagda fran en tillsvidare-
anstéllning ar liten kan darfor inte forklaras med att de ar séllsynt att unga
har fast anstillning. (Tabell 3).

Tabell 3. Sysselsatta fordelade pa alder och anstallningsform 2008.

| 15-244r  25-344ar  35-444r  45-54&r 5564 4r

fast anstéllda 45,2 75,7 81,8 81,7 80,8
tidsbegransat anstallda 52,5 17,9 8,2 6,2 5,6
féretagare + medhjalpande

. 2,3 6,4 9,9 12,2 13,6
hushéallsmediem

Kalla: SCB, AKU 2008.

2.3 Kortare arbetsloshetstider for unga som blir arbetslésa
pa grund av driftsinskrankning

SCB:s statistik innehaller dven uppgifter om arbetsloshetstiden fordelat pa or-
sak till arbetslosheten (Tabell 4). Av denna framgar tydligt att de fa ungdomar
som blivit uppsagda pé grund av driftsinskrankningar har korta arbetsloshets-
tider. Inom fyra veckor var en av fyra inte langre arbetslos och resten foljde
snabbt efter. Den genomsnittliga arbetsloshetstiden var mindre &n tio veckor.
Andelen som var arbetslosa mer &n ett halvar var inte ens métbar.

Att de unga som blivit arbetslosa pa grund av personal- eller driftsinskrank-
ningar har sa korta arbetsloshetstider forklaras, forutom 6vergangar till
studier och annat som generellt sinker ungdomars arbetsloshetstider, med
att denna grupp ungdomar &r vél rustade for arbetsmarknaden. De har
savél arbetslivserfarenhet som utbildning eller annan kompetens som en
arbetsgivare nyligen har bedomt som tillrdckligt god for att ge dem en tills-
vidareanstillning. Deras arbetsloshet ar av friktionskaraktar.

Tabell 4. Arbetsloshetstider (veckor) fér ungdomar 15-24 ar férdelade pa orsak till
arbetsléshet (procent).

27 i ittli o
1-2 3.4 5-26 274 EII-V +  Uppgift ge?omsnl.ttllg arbets
ar 52+ saknas I6shetstid, veckor
nyintrédande 25,6 25,6 29,9 10,4 4,0 8,5 11,4
aterintradande 350 20,6 32,6 5,8 . 6,2 8,7
sOkt omedelbart 17,8 18,2 47,6 12,7 4,4 4,0 13,7
darav arbetslésa p g a
personal- och driftsin-
. 25,0 50,0 . . . 9,4
skrankningar
tidsbegrénsat arbete 17,0 15,8 48,5 14,5 4,8 4,2 14,5
uppgift saknas . . . . . . 2,0
samtliga 26,3 22,7 34,3 9,8 3,4 6,9 11,2

Kalla: SCB, AKU 2008

Aldre uppvisar betydligt lingre arbetsloshetstider, bAde generellt och vad
betraffar de som sagts upp pa grund av personal- och driftsinskrdnkningar
(Tabell 5). Redan efter fyllda 25 ar tenderar arbetslosheten att bli mer lang-
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varig dn vad den &r for 1524 aringarna.

Tabell 5. Arbetsloshetstider (veckor) férdelade pa alder och orsak till arbets-
I16shet.

15-24 ar 25-29ar  29-34 35-44 ar 45-54 55-64

nyintrédande 11,4 26,0 44,2 37,0 43,7 50,5
aterintradande 8,7 13,4 18,4 33,4 41,7 51,6
skt omedelbart 13,7 20,8 23,0 35,7 37,0 51,3

darav arbetslésa p g a
personal- och driftsin-

skrankningar 9,4 21,7 24,0 34,2 44,4 57,7
tidsbegransat arbete 14,5 19,5 21,6 32,8 27,1 28,8
uppgift saknas 2,0 12,0 0,0 61,3 104,0 0,0
samtliga 11,2 18,7 23,6 &3 38,3 51,3

Kalla: SCB, AKU 2008

Slutsatsen ar att forutom att de som sagts upp frén en tillsvidareanstall-
ning utgor en liten andel av de arbetslosa ungdomarna ar det dessutom en
grupp som jamfort med andra ungdomar har littare att fa nya jobb. De har
savil erfarenhet som utbildning eller annan kompetens som en arbetsgiva-
re nyligen har bedomt som tillrackligt god for att anstdlla dem. Detta visar
sig i deras kortare arbetsloshetstider jamfort med andra ungdomar.

LAS GOR INTE UNGA ARBETSLOSA 2010
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3. HINDRAR ETT STARKT SVENSKT ANSTALLNINGSSKYDD
UNGDOMAR FRAN ATT FA ARBETE?

Utover turordningsreglernas pastadda effekt pa ungdomsarbetslosheten
maste dven argumentet att det svenska anstéllningsskyddet i stort, det vill
sdga summan av Lagen om anstéllningsskydds regler, skulle vara en orsak
till den hoga ungdomsarbetslosheten skarskadas.

Argumentet bygger pa tanken att ett starkt anstéllningsskydd gynnar grup-

per som redan har en stark stallning pa arbetsmarknaden och missgynnar

marginalgrupper, till exempel ungdomar. Turordningsregler eller hogre kost-

nader for uppsigning av personal som varit anstilld 14nge antingen alagger

eller far arbetsgivare att valja att siga upp personal som har varit anstélld en

kortare tid, foretrddesvis yngre. Vidare menar man att arbetsgivares osidkerhet

rorande arbetssokandes produktivitet ar storre vad géller grupper med kortare

arbetslivserfarenhet eller vars meriter dr svarare att verifiera. Detta skulle gora

att de, om det 4r svart att bli av med fast anstélld personal, tvekar att anstélla _ .
19 Se till exempel Skedinger (2008) "Ef-

denna grupp, eller bara ger dem visstidsanstéllningar.* fekter av anstéilningsskydd - en dversikt”
Ekonomisk Debatt 7/2008.

Har d& detta teoretiska resonemang nagon betydelse for den svenska ung-

domsarbetslosheten? For att svara pa den frigan méaste man forsta besvara

foljande tre delfrdgor: Ar det svenska anstiillningsskyddet verkligen starkt?

Ger det svenska anstallningsskyddet nagon reell anledning for svenska

arbetsgivare att tveka att anstélla unga manniskor? Gar det att hitta ndgot

samband mellan ett starkt anstillningsskydd och en h6g ungdomsarbets-

16shet och har detta samband i sddana fall ndgon relevans for Sverige?

3.1 Hur starkt ar det svenska anstallningsskyddet?

Den svenska debatten fors ofta under ett explicit eller implicit antagande
att det svenska anstéllningsskyddet &r starkt. Internationella jamforelser
ger dock anledning att ifragasétta om sa verkligen ar fallet.

Att jamfora anstéllningsskyddets styrka i olika 1ander &r svart och fullt av
felkéllor. I ett forsta steg maste man omvandla lagregler och rattspraxis till
numeréra viarden. Vissa saker, som uppsagningstider, storlek pa avgangs-
vederlag och langsta tid for provanstéllning ar relativt enkla att kvantifi-
era, medan administrativa krav som att limna underrittelser till eller fa
tillstand fran en myndighet ar svarare. Allra svarast &r att finna réttvisande
varden for de olika kraven pa saklig grund for uppsiagning som utvecklats
i rattspraxis i de olika ldnderna. I ett andra steg maste de olika komponen-
terna viktas. For att kunna gora det maste man gora antaganden om hur
viktiga olika delar av anstéllningsskyddet ar. Det &r svart och skiljer sig
dessutom at mellan lander.

Det mest spridda indexet for anstéllningsskydd 4r OECDs Employment

Protection Legislation Index. Det presenterades forsta gangen 1993 och
darefter igen 1999 och 2004. Indexet innehaller 21 olika variabler som
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syftar till att kvantifiera kostnader och processer for uppsdagningar och

visstidsanstéallningar. Efter kritik och synpunkter fran forskare, arbetsmark-

nadens parter och medlemsldndernas regeringar presenterade OECD 2009
en tredje reviderad version.™

OECDs index har tre delar: a) skydd for tillsvidareanstéllda mot uppsagningar

av personliga skal, b) sérskilda regler vid kollektiva uppsagningar (arbetsbrist-

uppsagningar av mer an ett visst antal anstillda) och c) regler for tidsbegrén-
sade anstdllningar och bemanningsforetag. Alla tre tagna tillsammans utgor
Overall Employment Protection, dvs det 6vergripande indexet. Dessutom
redovisar OECD index avseende regler for tillsvidareanstallningar (Regular
Employment), bestdende av a) och b), och for tidsbegriansade anstallningar
och regler for bemanningsforetag (Temporary Employment),bestaende av c).

OECDs index visar tydligt att Sverige inte ar ett land som utmarks av ett
starkt anstéllningsskydd (Tabell 6). Nér ldnderna rankas fran det svagast
anstéllningsskyddet till det starkaste kommer Sverige pa tionde plats av
OECDs 30 medlemslénder. De enda ldnder som har ett svagare anstall-
ningsskydd &r de anglosaxiska ldnderna, Japan, Schweiz och, pé platsen
ndrmast fore Sverige, Danmark.

Tabell 6. OECD Employment Protection Index, version 3, 2008

tillsvidareanstallning tidsbegransade anstallningar sammanlagt
USA 0,56 0,33 0,85
Kanada 1,17 0,22 1,02
Storbritannien 1,17 0,29 1,09
Nya Zeeland 1,54 1,08 1,16
Australien 1,37 0,79 1,38
Irland 1,67 0,71 1,39
Japan 2,05 1,50 1,73
Schweiz 1,19 1,50 1,77
Danmark 1,58 1,79 1,91
Sverige 2,72 0,71 2,06
Ungern 1,82 2,08 2,11
Island 2,12 1,54 2,11
Sydkorea 2,29 2,08 2,18
Slovakien 2,45 1,17 2,13
Nederlédnderna 2,73 1,42 2,23
Finland 2,38 2,17 2,29
Tjeckien 3,00 1,71 2,32
Osterrike 2,19 2,29 2,41
Polen 2,01 2,33 2,41
Italien 1,69 2,54 2,58
Belgien 1,94 2,67 2,61
Tyskland 2,85 1,96 2,63
Norge 2,20 3,00 2,65
Grekland 2,28 3,54 2,97
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forts. tabell 6.

Frankrike 2,60 3,75 3,00

Portugal 4,03 2,54 3,05

Spanien 2,38 3,83 3,11

Mexiko 2,25 4,00 3,28

Luxemburg 2,68 3,92 3,39

Turkiet 2,48 4,88 3,46
Kélla: OECD

OECD visar ocksa att Sverige &r ett av de ldnder som genomfort de mest

omfattande liberaliseringarna under de ar som gatt sedan OECD sist ge-

nomforde sin ranking.”? De svenska reformerna, som framst géller reglerna  +panelie venn (2009), “Legisiation, collec-

for tidsbegransade anstéllningar dr den framsta forklaringen till att Sverige /e garganne and enforoement: Lpcaing
A A . . . . o e ¢ employment proteqtlon indica-

har gatt fran plats 20 av 28 jamforda lander 2003 till plats 10 av 30 ar 2008.  tors’, www.oecd.org/els/workingpapers

Bara Portugal har genomfort mer omfattande foérdndringar av anstillnings-

skyddet.

En fraga som sérskilt har diskuterats i den svenska debatten ar i vilken
utstrdckning mindre féretag bor undantas fran anstéllningsskyddets regler.
I samband med revideringen av anstéllningsskyddsindexet gjorde OECD
separata berdkningar for 17 1ander dar undantag for sma foretag vigdes

in. Detta hade dock marginella effekter for Sveriges relativa position.
OECD hénvisar &ven till forskning som visar att undantag fran anstéll-
ningsskyddsregler inte har ndgon paverkan pa smaforetags bendgenhet att
anstilla, sdga upp eller viaxa. Den slutsats som kan dras av OECDs index ar
att det svenska anstallningsskyddet &r inte sa starkt som det ofta antas vara
i den svenska debatten.

3.2 Ger LAS anledning for arbetsgivare att inte anstilla
ungdomar?

Tanken att en arbetsgivare som har svart att bli av med en person nar
denna vél anstéllts hellre véljer ett sikert kort, till exempel ndgon som har
lang erfarenhet fran en annan arbetsgivare i branschen, 4n ndgon oprovad,
till exempel en ungdom med ingen eller liten erfarenhet ar i hogsta grad
rimlig.

Som redogorelsen for LAS-regler ovan har visat finns det dock inom ramen
for LAS stora mojligheter for en arbetsgivare att préva en person innan han
eller hon beslutar sig for att tillsvidareanstalla. 6 § LAS tillditer 6 manaders
provanstéllning (ovan 1.4). Provanstallningen kan avbrytas nir som helst
utan att arbetsgivaren behover ange nagot skél och utan krav pa saklig
grund for uppsédgning. Vid provanstillningens slut kan arbetsgivaren fritt
vélja mellan att behalla arbetstagaren eller avsluta anstillningen. Inte hel-
ler detta kan provas rattsligt.

For den arbetsgivare som inte anser att ett halvar racker for att ta reda
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pa om en arbetstagare haller mattet eller inte finns stora mojligheter till
tidsbegrinsade anstillningar (ovan 1.4). Aven jaimfort med andra linder

ar de svenska reglerna flexibla. Av den komponent i OECDs index som

galler 1andernas lagstiftning om tidsbegransade anstillningar (tabell 6)

framgar att organisationen rankar Sverige som det land som har den fjarde

mest flexibla lagstiftningen for tidsbegrédnsade anstéllningar av alla OECD-

lander. Reglerna i 5§ LAS tillater, utéver provanstallning, tva ars allméan
visstidsanstallning (dar arbetsgivaren inte behéver ange nagot skal till

varfor en anstillning ska vara tidsbegrénsad) och tva ars vikariat inom en

och samma femaérsperiod utan att arbetsgivaren for den skulle behover ge _
arbetstagaren en tillsvidareanstéllning.™ mei:nkf?amggolemn 52231555[;’?5&

star i dverensstammelse med de krav som
stélls i Radets direktiv 1999/70/EG om

Slutligen innebéar turordningsreglerna, som forklarats ovan, att det i prak- ~ ramavtalet om vissiidsarbete undertecknat
tiken inte finns nigra hinder for den arbetsgivare som pa grund av arbets- e IR eeh e

brist vill bli av med den sist anstéllde. Den lagstadgade uppsagningstiden

ar kort, bara en manad de forsta tva anstillningsaren. Till detta ska ldggas

att uppsagningar ar billiga i Sverige, utan krav pa till exempel avgangsve-

derlag, vilket ar vanligt i andra lander.

Den enda kvarstaende regeln i LAS som rimligen skulle kunna fa en arbets-
givare att tveka att anstilla ett oprovat kort dr reglerna om foretrade till
ateranstéllning (avsnitt 1.5). Enligt 25§ LAS har arbetstagare som har sagts
upp pé grund av arbetsbrist foretradesratt till ateranstillning i den verk-
samhet dar de tidigare har varit sysselsatta. Detsamma giller arbetstagare
som har haft en tidsbegrinsad anstéllning och som pa grund av arbets-
brist inte har fatt fortsatt anstéllning. Regeln géller alltsa inte om anled-
ningen till att den tidsbegrénsade anstéllning inte forldngdes var bristande
lamplighet eller misskotsel. En forutsattning for foretradesratt ar dock att
arbetstagaren har varit anstilld hos arbetsgivaren sammanlagt mer an tolv
manader under de senaste tre aren — samt har de kvalifikationer som krévs
for den nya anstéllningen. Det krévs alltsa mer 4n ett ars anstéllning for att
foretradesrétten, ibland kallad ”inlasning”, 6verhuvudtaget ska bli aktuell.

3.3 Ar det LAS fel att ungdomar bara far tidsbegrinsade
anstallningar?

Ungdomar som arbetar har, i storre utstrackning &n aldre, tidsbegran-
sade anstillningar (Tabell 3). Av de sysselsatta ungdomarna har mer dn
hélften tidsbegrénsade anstéllningar, jamfort med knappt 18 procent av
25-34-aringarna och drygt 8 procent av de sysselsatta mellan 35 och 44 ar.

Att ungdomar i hogre utstrdckning har tidsbegréansade anstéllningar ar en
forklaring till varfor arbetslosheten alltid, oavsett konjunktur, 4r hogre bland
ungdomar an bland dldre. De dagar, veckor eller manader som gar mellan
tva tidsbegransade anstallningar 4r ungdomar arbetslosa. Eftersom en storre
andel av ungdomarna har tidsbegransade anstillningar blir ungdomsar-
betslésheten hogre. Liksom i frdga om turordningsreglerna géller det dock
att inte overskatta betydelsen av glapp mellan tidsbegrdnsade anstéllningar
som forklaring till den héga ungdomsarbetslosheten. SCB:s statistik for 2008
visar att bara en dryg attondel, 12,9 procent, av de arbetslésa ungdomarna
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var arbetslosa pa grund fran tidsbegrinsade anstéllningar, att jamféra med
mellan en fjardedel och en tredjedel i 6vriga aldersgrupper (Tabell 1).

Anstillningsskyddet ges ibland dven skulden for att ungdomar, och andra,
far tidsbegransade anstéllningar i stallet for tillsvidareanstallningar. Te-
sen dr, liksom ovan, att Sverige skulle ha ett starkt anstéllningsskydd och
att arbetsgivare darfor skulle tveka att tillsvidareanstélla oprovade kort
som de sedan skulle fa svart att bli av med. Aterigen gor mojligheterna till
provanstéllning, tillsammans med det faktum att det ar enkelt, snabbt och
billigt att sdga upp den sist anstillde, att argumentets relevans vad galler
den svenska ungdomars sysselsittning kan ifrdgaséttas.

Aven den ovan beskrivna foretridesritten till fortsatt anstillning i 25 § LAS
hamnar ibland i fokus. I mediebranschen ar det vanligt att anstédllningar

begrénsas sa att den sammanlagda tiden inte ska bli s 1ang — 12 manader e Joumnaistiérbundet (2004) Rapport

o .. . . . . . om visstidsproblematiken samt Utbrand,
under tre ar — att foretrddesratten aktualiseras.” Fenomenet ar kint som barmids och tyst — 30 vitinesmal om mediia-
2 : 7 S : branschens arbetsvillkor. http://www.sjf.
“utlaosmng - D(?tta problerP I?.eror dock snarar pa arbets%warnas beteende oo orta e agol55. 10655458
an pa lagstiftningen. Det ar dnnu ett tecken pa jakten pa superarbets- dad-=portalé._schema=PORTAL

kraften, dér arbetsgivarna istéllet for att 1dta medarbetarna fa fértroende
9 L1 : . . o} = 15 TCO har sedan 2005 gett ut en serie

och utvecklas pa sina jobb byter ut dem i hopp om att hitta nagon d&nnu rapportor om fakton p superarbatskrafion.
béttre.”s Det faktum fenomenet inte alls har samma omfattning utanfor Den senaste & Kiell Rautio och Roger

. . . . . Mértvik (2009) Jakten pa superarbetskraf-
mediebranschen starker bilden av att det snarare ror sig om en branschkul-  ten17co granskar 8/09
tur 4n om nagot som skulle bero pa lagstiftningen. Ett battre ord &n ”utlas-
ning” ar “visstidsmissbruk”. Pa senare ar har tidsbegransade anstallningar
pa manga storre medieforetag ersatts med inhyrningar fran bemannings-

foretag.

3.4 Har forskningen visat pa nagot samband mellan starkt
anstallningsskydd och hég ungdomsarbetsléshet i Sverige?

Det ar inte bara i den allminna debatten som det ofta hévdas att det finns
ett samband mellan starkt anstédllningsskydd och hog ungdomsarbetslos-
het. Aven i forskarsamhillet hivdas detta samband. Studierna kan delas in
i tva typer. Den forsta metoden ar att med hjilp av ett index 6ver anstall-
ningsskyddets styrka som det som beskrivits ovan undersdka om det finns
nagot samband mellan ett starkt anstallningsskydd och en h6g ungdoms-
arbetsloshet bland till exempel OECD-ldnderna. En svarighet med denna
typ av studier ligger i att konstruera ett rattvisande index (se ovan). Den
andra metoden é&r att folja ett eller flera ldnder 6ver tid och se vad som
hinder med ungdomsarbetslosheten vid dndringar i det lagstadgade an-
stallningsskyddet. Hér ligger svarigheterna i att isolera effekten av anstall-
ningsskyddet eftersom andra faktorer, till exempel forekomsten av en aktiv
arbetsmarknadspolitik, ocksé paverkar.

Ett problem som dr gemensamt for bada typerna av studier dr det faktum
att ungdomsarbetsloshetsstatistiken liksom statistiken Gver ungas syssel-
sattning dr daligt lampad for komparativa studier. Faktorer som storleken
pa ungdomskullarna, inslaget av arbetsplatsforlagd praktik i yrkesinrik-
tade utbildning och antalet studenter pa hogskolan far statistiskt en stor
betydelse for ungdomsarbetsloshetens storlek, trots att de egentligen sdger
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lite om de ungas arbetsmarknad. De flesta studier férsoker i nagon man
kompensera for detta genom att fora in variabler som ska fanga till ex-
empel hogskolans utbyggnad. Sammantaget borde detta inbjuda till viss
forsiktighet vad galler att dra langtgdende slutsatser om sambandet mellan
anstallningsskydd och ungdomsarbetsloshet i ett enskilt land, till exempel
Sverige.

En omfattande svensk genomgang av vad den ekonomiska forskningen
sager om anstéllningsskyddet pa senare ar har gjorts av nationalekonomen
Per Skedinger, verksam vid det av ndringslivsfinansierade Institutet for
Néringslivsforskning.™ I en artikel i tidskriften Ekonomisk Debatt ar 2008
sammanfattade han forskningsldget pa foljande sétt:”

Den empiriska litteraturen dr ocksa tdmligen samstdmmig betrdffande
anstdllningsskyddets fordelningseffekter vad gdller sysselsdttningen och
arbetslosheten: marginalgrupper, sdrskilt ungdomar, tenderar att miss-
gynnas. Bland studier som pavisar ofordelaktiga effekter for ungdomar
(och i vissa fall dven kvinnor och invandrare) dterfinns bl a Bassanini
och Duval (2006), Bertola m fl (2007), Heckman och Pagés-Serra (2000),
Kahn (2007b), Montenegro och Pagés (2004), OECD (2004) samt
Skedinger (1995).

Granskar man de citerade studierna framgér dock att deras relevans for
svenska forhallanden starkt kan ifragasattas. Heckman och Pagés-Serra™®
samt Montenegro och Pagés™ handlar om Latinamerika, det vill séga
lander vars ekonomier och arbetsmarknader skiljer sig radikalt fran den
svenska. Kahn?® mater effekter av forédndringar i lagstiftningen genom

att folja lander 6ver tid. Sverige ar inte inkluderat i studien. Bertola med
flera?, dér Sverige forvisso ingar bland de studerade landerna, ar en studie
av effekterna av facklig anslutningsgrad och kollektivavtal, inte av anstéll-
ningsskydd &ven om den finns med som en kontrollvariabel nér de kontrol-
lerar sina huvudvariabler.

OECD (2004)%, utgar fran en &ldre version av OECDs Employment Protec-
tion Index (version 2). OECD-studien visar for Sveriges del att trots att

vi da rankades som ett land med ett starkt anstdllningsskydd sa hade vi

en hogre sysselsdttningsgrad och ldgre arbetsloshet dn andra lander med
motsvarande niva pa anstillningsskyddet (med undantag for Norge).

Vad géller ungdomar sa finns bara ett genomsnittligt resultat for samtliga
studerade ldnder, vilket visar pa ett samband mellan ett starkt anstallnings-
skydd och 1ag sysselsattningsgrad bland unga. Det innebér dock inte att
detta samband nodvandigtvis finns i varje enskilt land, till exempel Sve-
rige. Aven Bassanini och Duval® utgar fran det dldre OECD-indexet och
finner ett samband mellan ett hogt varde pa anstallningsskyddsindikatorn
och hog ungdomsarbetsloshet. Men samma invdandningar vad géller resul-
tatets relevans for ett enskilt land som ovan restes mot OECD-studien kan
aven resas mot Bassanini och Duval. Slutligen ska man komma ihag att om
de bade studierna gjordes om med OECDs nya, forbattrade index (version
3, se ovan) istéllet for med det gamla (version 2) sé skulle resultaten med
stor sannolikhet bli annorlunda.
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Det finns dven forskning, framst fran senare ar, som ifragasatter att det
skulle finnas ett samband mellan ett strikt anstallningsskydd och en hog
arbetsloshet eller 1ag sysselsattningsgrad bland ungdomar. Till viss del be-
ror detta pa att det i verkligheten_ar s manga samverkande faktorer som
paverkar arbetslosheten att det inte gar att_effektivt isolera effekten av en
variabel i studierna.>

Oavsett vilket hall studierna pekar at ar det viktigt att inse att det faktum
att det, i en studie dar forskarna anvander observationer fran flera lander,
gar att hitta ett samband mellan till exempel ett starkt anstéllningsskydd
och en hog ungdomsarbetsloshet inte innebar att det sambandet galler
varje enskilt studerat land. Att det globalt, inom OECD eller bland EU-
landerna eventuellt gar att hitta ett samband mellan ett strikt anstillnings-
skydd och en hog ungdomsarbetsloshet innebér inte att LAS &r orsaken till
den hoga svenska ungdomsarbetslosheten.

Den mest aktuella sammanstéllning av forskningsldaget kring ungdoms-
arbetsloshetens orsaker dr nationalekonomen Oskar Nordstrém Skans
rapport "Varfor ar den svenska ungdomsarbetslosheten s hog?” skriven for
regeringens Finanspolitiska rad 2009.2s Han drar foljande slutsats vad gél-
ler arbetsrédtten som forklaring till den hoga ungdomsarbetslosheten:

Det dr svart att pa allvar hdvda att arbetsrdtten dr en betydande faktor
for den fordndring [av ungdomsarbetslosheten] som vi sett under den se-
naste tiodrsperioden: Detta helt enkelt ddrfor att det inte har reformerats
i nagon storre utstrdckning.

Faktum ar att rattsutvecklingen, bade i form ADs praxis och genom foréand-
ringar av reglerna for tidsbegransade anstillningar, under hela den period
da den relativa ungdomsarbetslosheten har 6kat har gatt i en liberalise-
rande riktning.

Tesen att ett for starkt anstallningsskydd skulle vara orsaken till den hoga
svenska ungdomsarbetslosheten forefaller ddrmed endast ha ett svagt stod
i forskningen. Med tanke pa den framtradande plats som argumentet att
anstéllningsskyddet skulle vara en betydande forklaring till ungdomsar-
betsloshet har fatt i debatten dr detta anmarkningsvart. Den framsta bris-
ten dr avsaknaden av studier som specifikt avser Sverige.

24 Se tex Baker et al (2005) "Labour
Market Institutions an Unemployment: A
Critical Assessment of the Cross-Country
Evidence i David R. Howell (ed) Fighting
Unemployment: The Role limits of Free
Market Orthodoxy, Oxford University Press
och S Cazes (2003) “Do labour market In-
stitutions Matter in Transition Economies?
- An Analysis of Labour Market Flexibility in
the Late Nineties” International Institute for
Labour Studies, Discussion Paper, ILO.

25 Oskar Nordstrém Skans (2009) "Varfor
ar den svenska ungdomsarbetslosheten
s8 hég?” Rapport till Finanspolitiska radet
2009/6.
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4. AVSLUTNING

Det ar inte anstallningsskyddets fel att ungdomar inte far jobb. Att slopa
turordningsreglerna eller undanta ungdomar fran dem skulle inte gora
ungdomar mer attraktiva att anstélla och &r inte ndgot verksamt sétt att
bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Fordndringar av anstillningsskyddet
skulle ddremot fa andra konsekvenser som det ar viktigt att vara medveten
om.

Kravet pa saklig grund for uppsédgning ar en av arbetsrattens grundbultar.
Dess framsta uppgift ar att skapa trygghet och forutsdgbarhet genom att
skydda arbetstagarna mot diskriminering, repressalier och godtycke. Utan
krav péa saklig grund for uppségning skulle det vara mycket enklare for
arbetsgivare att gora sig av med personer som till exempel papekar brister
i arbetsmiljon, ar fackligt aktiva, skaffar barn eller &r sjukskrivna. Turord-
ningsreglernas roll i sammanhanget ar att skydda mot att arbetsgivaren
fingerar arbetsbrist for att kunna séga upp en viss enskild person utan att
behova uppfylla de hogre kraven som stélls for uppsdgning av personliga
skil. Genom att ange en grundprincip for vilka kriterier som avgor vem
som far stanna forsvarar turordningsreglerna for arbetsgivare som vill
missbruka arbetsbristuppsdgningar.

Aven pé samhiillelig niva spelar anstillningsskyddet en viktig roll. Bland
annat frimjar anstillningsskyddet kompetens genom att arbetsgivare blir
mer bendgna att investera i de anstilldas kompetensutveckling. Anstall-
ningsskyddet och turordningsreglerna ligger &ven till grund for omstall-
ningsavtalen, vilka ses som en modell bade for de sektorer pa den svenska
arbetsmarknaden dér de inte finns idag och for andra lander. Utan LAS
hade omstéllningsavtalen inte kommit till stind.

Forklaringarna till den hoga svenska ungdomsarbetslosheten far sokas pa
andra hall 4n i arbetsrétten. I rapporten Ungdomsarbetslosheten och folk-
hégskolorna som TCO hosten 2009 publicerade tillsammans med SFHL och
Folac visade forskaren Jonas Olofsson att en viktig gemensam nédmnare for
de ungdomar som idag fastnar i ldngre perioder av arbetsloshet ar bristfal-
lig utbildning.?® Utbildningssystemet ar darfor ett omrade dér verknings-
fulla insatser mot ungdomsarbetslésheten kan géras. Aven den aktiva
arbetsmarknadspolitiken, foretradesvis arbetsmarknadsutbildning, har en
viktig roll att spela.

En annan svarighet for ménga arbetslésa ungdomar ér att de saknar
arbetslivserfarenhet. Bittre samarbete mellan utbildning och arbetsliv, sa-
val pa gymnasie- som pa hogskoleniva, skulle kunna avhjilpa en del av de
svarigheter att fa sitt forsta jobb efter avslutad utbildning som manga unga
upplever. Ett annat satt dr att genom olika former av riktade anstéllnings-
stod sdnka arbetsgivarnas kostnader for att anstilla ungdomar som annars
riskerar att fastna i langvarig arbetsloshet.
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