











vid universiteten i Uppsala, Goteborg och Lund. "Det mest skriande
behovet ar fler ldrarledda timmar, sarskilt inom humaniora och sam-
héllsvetenskap”, skriver prorektorerna i artikeln (Sydsvenskan 2009-
10-06). Detta &r en uppfattning som har brett stéd i ledningarna for
landets larositen, och i larosiatenas samarbetsorgan SUHF (Sveriges
universitets- och hégskoleférbund).

Sveriges forenade studentkarer kraver 15 timmar

Naturligtvis har ocksa Sveriges férenade studentkarer (SFS) gjort un-
dervisningstiden till en viktig fraga, och driver sedan nagra ar kravet
pa att alla studenter ska ha rétt till minst 15 timmars lararledd tid i
veckan. I sitt kvalitetsmanifest fran 2007 skriver SFS att ”den storsta
och mest patagliga kvalitetsbristen i svensk hogre utbildning &r bris-
ten pa kontakt mellan larare och studenter”.® Den ena av SFS fokus-
fragor i ar ar ”heltid ar heltid” och dven dér &r den lararledda tiden
central.

Fackliga organisationer driver fragan

Aven utanfor sektorn har bristen pé lirarledd tid uppmarksammats.
Fackliga organisationer har upprepade ganger varnat for utveckling-
en och kravt mer resurser till den hogre utbildningen. TCO driver
kravet pa minst 15 lararledda timmar i veckan och betonar samti-
digt vikten av att parallellt med kvalitetssatsningar fortsdtta expan-
sionen av den hogre utbildningen for att klara stora ungdomskullar
och stdrka Sveriges internationella konkurrenskraft. Fackférbundet
ST patalar bristerna i sitt utbildningspolitiska program. Sveriges
universitetslararforbund (SULF) har under flera ar uppméarksammat
urholkningen av resurser till den hogre utbildningen och pekat pa att
farre undervisningstimmar &r en av konsekvenserna. Aven Jusek har
uppmarksammat problemet i en ny rapport (Jusek 2009).

Studentkarernas undersokningar blaste nytt liv i debatten

Det rader alltsa inget tvivel om att bristen pa lararledd tid ar ett ut-
brett problem och att de centrala aktorerna betraktar den som ett all-
varligt hot mot kvaliteten pa den hogre utbildningen. Men det mest
konkreta underlaget som hittills publicerats, och som ligger till grund
for mycket av de senaste arens debatt om utbildningskvalitet, &r stu-
dentkarernas egna undersokningar.

Den forsta stora studentkarsmitningen av lararledd tid genomfor-
des av Uppsala universitets studentkar 2006. I undersokningen sam-
manstilldes schemalagd tid pa 97 heltidskurser pa nyboérjarniva vid
atta olika fakulteter. Studentkaren kunde konstatera att studenterna
pa manga av kurserna fick fem timmars lararledd undervisningstid i
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veckan, ofta mindre. Kursen ”Antikens kultur och samhallsliv’ hade
endast 2,2 veckotimmar. Variationerna bade mellan och inom olika
fakulteter var dock stor. Precis som i TCOs undersokning hade de
humanistiska och samhéllsvetenskapliga utbildningsomradena klart
minst undervisningstid, medan medicin, teknik och naturvetenskap
lag betydligt béttre till. Studenterna pa den teknisk-naturvetenskap-
liga fakulteten fick exempelvis i genomsnitt nistan tre ganger sa
mycket undervisningstid som studenter pa den historisk-filosofiska
fakulteten. En stor del av studenterna vid Uppsala universitet hade
mindre adn sex undervisningstimmar i veckan, slog studentkaren fast i
rapporten. Resultatet var sd anméarkningsvart att rektorn for Uppsala
universitet i mars 2007 tillsatte en egen utredning for att analysera
och foresla 16sningar pa problemet. Till foga nytta, skulle det visa sig.

Tre ar senare, 2009, gjorde Uppsala universitets studentkar en ny
undersokning. Resultaten var om mojligt &nnu mer nedsldende &4n
2006 ars undersokning (4ven om det ar svart att dra sikra slutsatser
eftersom det finns skillnader mellan undersokningarna). Studenter i
genusvetenskap hade exempelvis tio ganger mindre lararledd tid 4n
studenter pa kandidatprogrammet i matematik. Bdde den samhélls-
vetenskapliga och den historisk-filosofiska fakulteten hade backat i
antalet ldrarledda timmar jamfért med 2006 ars undersokning och
lag nu pa i genomsnitt 5,28 respektive 4,75 timmar. Detta trots att
universitetet alltsa tva ar tidigare tillsatt en internutredning som i en
rapport pa 36 sidor, Grundutbildningens resurser, analyserade brister-
na och ldmnade forslag pa hur de kunde atgirdas. En viktig slutsats
i rapporten var att det inom ramen fér de davarande anslagen borde
vara mojligt att 6ka andelen lararledd tid pa de utbildningsomraden
déar bristerna var som storst.

Inspirerade av Uppsala universitets studentkars undersokning fran
2006 gjorde Filosofiska fakulteternas studentkéar vid Goteborgs uni-
versitet och Lunds universitets studentkarer varsin schemaundersok-
ning ar 2007. Precis som i Uppsala var skillnaderna &ven hér stora
mellan humaniora och samhallsvetenskap & ena sidan, och teknik
och medicin a den andra. Det har monstret gar for 6vrigt igen i alla
undersokningar som gjorts om lararledd tid. De tva huvudsakliga
forklaringarna till bristerna ar dels urholkningen av utbildningsan-
slagen, dels det nuvarande resurstilldelningssystemet som ger laro-
sitena betydligt storre anslag for studenter inom medicin, teknik och
naturvetenskap dn inom humaniora och samhéllsvetenskap. Vi ater-
kommer till bagge problemen senare i denna rapport.

Undersokningen fran studentkaren i Goteborg visade att studenter
vid de samhéllsvetenskapliga och humanistiska fakulteterna fick i
genomsnitt 6,6 timmars undervisning i veckan, i manga fall mindre.
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Rapporten ledde, liksom den i Uppsala, till att 1arosétet vidtog atgér-
der. Styrelsen for Goteborgs universitet beslutade namligen i juni i
ar att fran och med 2010 omférdela utbildningsresurser fran bland
annat naturvetenskap, vard och medicin till humaniora, samhélls-
vetenskap, juridik och teologi.®

I Lunds universitets studentkarers undersokning ldg humanistiska och
samhillsvetenskapliga kurser pd omkring fem timmars lararledd tid i
veckan. Forutom de vanliga skillnaderna mellan och inom fakulteter
gjorde studentkdren nagra intressanta, och nedslaende, iakttagelser. An-
delen manliga studenter visade sig nidmligen vara storst inom utbild-
ningsomradena med mest lararledd tid, som civilingenjorsutbildningar
och andra tekniska utbildningar. Humanistiska och samhéllsvetenskapli-
ga utbildningar, som domineras av kvinnliga studenter, hade klart minst
lararledd tid. En annan intressant iakttagelse som gjordes i Lunds uni-
versitets studentkars rapport, var att kurser som ges inom ramen for
utbildningsprogram hade mer lararledd tid &n fristdende kurser.

En internationell utblick

Av utrymmesskél har vi har inte gjort en heltdckande genomgang av
undervisningstiden i andra lander. Det dr dessutom svart eftersom
statistiken &r bristfallig (inte minst i Sverige) och svér att jamfora
mellan ldnder. Detta &r i sig ett problem och nagot som exempelvis
OECD skulle kunna understka ndarmare. Lararledd tid vore en viktig
kompletterande indikator pa utbildningskvalitet till annan statistik
som OECD sammanstéiller.

En jamforelse med Storbritannien kan dock ge en antydan om hur
Sverige star sig. I arets upplaga av The Academic Experience of Stu-
dents in English Universities (den brittiska motsvarigheten till Hog-
skoleverkets stora undersokning Studentspegeln), som liksom TCOs
undersokning redovisar studenternas egna skattning av undervis-
ningstiden, framgéar att 78 procent av studenterna har tio timmars
undervisning i veckan eller mer. I TCOs undersokning anvénde vi
oss av andra tidsintervall, men totalt 47 procent av studenterna hade
nio timmar eller mer. En betydligt lagre siffra &n den brittiska, som
enligt enligt en farsk rapport fran Financial Sustainability Strategy
Group ar markant lagre dn den i "andra europeiska lander”.”

Aven i Storbritannien ir skillnaderna mellan utbildningsomraden
stora, dven om det dr svart att sdga om de &r lika stora som hér
eftersom det saknas jamforbar statistik. Historia/filosofi, sprak och
samhallsvetenskap ligger i botten med i genomsnitt 8,1 respektive 9,5
och 10,9 timmar i veckan. Medicinska utbildningar &r i topp med i
genomsnitt 19,3 respektive 21,3 undervisningstimmar i veckan.™
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VARFOR FAR INTE STUDENTERNA MER UNDERVISNING?

Det korta svaret ar att det saknas pengar. Resurserna till den hogre
utbildningen har urholkats kraftigt sedan mitten av 199o-talet. Och
precis som bristen pa lararledd tid ar detta vare sig ett nytt eller okant
problem.

Sambandet mellan urholkade resurser och brist pa lararledd tid &r up-

penbart. I rapporten Hur har det gatt? En slutrapport om Hogskoleverkets
kvalitetsgranskningar dren 20012006, konstaterar Hogskoleverket att

resursbrist ligger bakom manga av kvalitetsbristerna inom den hogre

utbildningen. Uppsala universitet skriver i sitt remissvar om utredningen

Resurser for kvalitet att "Humanistisk-samhéllsvetenskapliga studier pa

grundniva har, i takt med att per capita-ersittningen urholkats, alltmer

kommit att innebéra sjilvstudier kompletterade med begransad under- uppsaa universiet (2008), sid 2
visning.””

Resurstilldelningssystemet for hégre utbildning

For att forstd urholkningen av statens anslag till hogre utbildning,
maste man forst ha en grundldggande forstaelse av hur resurstilldel-
ningssystemet for hogre utbildning fungerar.

Staten tilldelar larositena tva sorters ersittningar for utbildning pa
grundldggande och avancerad niva: ersittning per helarsstudent (HAS)
och ersittning per heldrsprestation (HAP). Dessa ersittningar slas fast
varje ar av regeringen i ett gemensamt regleringsbrev till Idrosdtena och
skiljer sig at mellan olika utbildningsomraden, enligt tabellen nedan.

Tabell 1. Ersattningsnivaer 2009.
Tabellen omfattar de sex storsta utbildningsomradena.

Ersattning per Erséttning per Férdelning av
helarsstudent, helarsprestation, helarsstudenter,
Utbildningsomrade kronor kronor procent
Humanistiskt, samhaéllsveten-
skapligt, juridiskt, teologiskt 20866 18315 41,6
Naturvetenskapligt, tekniskt,
farmaceutiskt 47926 40417 30,4
Vard 50952 44130 8,2
Undervisning 33260 39171 7,9
Medicinskt 56937 69257 57
Ovrigt 38489 31266 2,4

Kalla: Hogskoleverkets arsrapport 2009
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Som framgéar av tabellen ar utbildningsomradet med lagst ersattning
humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi. Sammantaget
omfattade det 2008 omkring 42 procent av det totala antalet helars-
studenter och det ar pa dessa utbildningar som studenterna far minst
lararledd tid.

Ersittningarna for HAS och HAB de si kallade ”prislapparna”, slis
alltsa fast av regeringen i regleringsbrev pa nationell niva, men det
ar viktigt att papeka att de ar inte bindande for larositena, eller ens
for enskilda fakulteter. Det stir alltsa varje larosate fritt att fordela
om resurserna efter lokala prioriteringar och behov. Aven om lokala
avsteg ocksa forekommer, héller sig dock de flesta laroséten i stora
drag till de nationella prislapparna och fordelar resurserna internt
mellan olika utbildningar i enlighet med dessa.

Utover prislapparna bestammer regeringen i budgetpropositionen
varje larosates takbelopp, som anger det maximala sammanlagda
grundutbildningsanslaget som kan erhallas av respektive ldrosate un-
der ett ar. Pa detta sitt kan regeringen ut6va viss styrning av antalet
utbildningsplatser.

Urholkningen har pagatt sedan 1990-talet

Forutom statsmakternas sporadiska beslut om sérskilda satsningar pa
vissa utbildningsomraden, rdknas prislapparna upp med den arliga
pris- och loneutvecklingen enligt ett index som anvidnds av reger-
ingen. Fran denna upprédkning dras sedan ett arligt produktivitets-
okningskrav som géller for statliga myndigheter. Denna mekanism
har enligt bland andra Hogskoleverket, Sveriges universitetslarar-
forbund® och Sveriges universitets och hogskoleforbund® varit starkt
bidragande till att resurserna till den hoégre utbildningen har urhol-
kats kraftigt sedan mitten av 1990-talet. Framfor allt har 16ne6kning-
arna varit storre dn regeringens upprakning, vilket har inneburit att
larositenas kostnader har 6kat mer dn regeringens resurstillskott till
grundutbildningen.

”Satsningarna har fullstdndigt urholkats av den otillrdckliga pris- och
loneomrédkningen som inte foljer kostnadsutvecklingen inom staten”,
skrev universitetskansler Anders Flodstrom tidigare i ar i Hogskole-
verkets rapport Hogskolans ekonomi 1997-2007. Vad har hdnt? och
forordade en hojning av de lagsta ersattningsbeloppen till 50000
kronor per helarsstudent. Utvecklingen under perioden 1999—2008
visas i diagram 3 nedan.
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Diagram 3. Kostnads- respektive intaktsutveckling under perioden 1994/95-2006.
Anslagen har inte réknats upp tillrackligt i forhallande till intédkterna. Index ar ar 1994/95.
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Forklaring: NT: naturvetenskap och teknik; HSJT: humaniora, samhéallsvetenskap, juridik
och teologi
Kalla: Fritzell (2007)

I sin ekonomirapport fann Hogskoleverket att den sa kallade per ca-
pitaersittningen (summan av ersittningarna for helarsstudent och
helarsprestation for respektive utbildningsomrade) faktiskt minskat
de senaste tio aren. Genomsnittsintdkten i fasta priser ar kvar pa
samma nivd som 1997, men eftersom studentsammanséttningen har
forandrats sa att andelen studenter inom utbildningsomraden med
hogre ersattningsbelopp har 6kat, har per capitaersattningen minskat
i reala termer.

Hogskoleverket konstaterar i rapporten att de satsningar som trots
allt gjorts for att stirka eftersatta utbildningsomraden inte har va-
rit tillrackliga. Budgetéren 2002 och 2003 avsattes extra resurser till
humaniora, samhéllsvetenskap, juridik och teologi (HSJT), och 2003
fick dven vardomradet en forstarkning. Aren 2006, 2007 och 2008
gjordes ytterligare satsningar pa HSJT och &ven pa naturvetenskap,
teknik och farmaci. And4 har resurserna inte terstallts till ursprungs-
nivan.

Den hér bilden stod klar strax efter millennieskiftet. Sveriges univer-
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sitetslararférbund (SULF) publicerade 2002 och 2007 skrifter med
detaljerade genomgangar av urholkningen och berdknade den till
mellan 20 och 30 procent under perioden 1994/95 till 2006.7

Sveriges universitets- och hogskoleforbund (SUHF) refererar i rap-
porten Universitets och hogskolors forutsdttningar att uppfylla de hog-
skolepolitiska mdlen (2001) siffror fran Hogskoleverkets arsrapport
det aret som visar att prislapparna i reala termer hade minskat i varde
med 17 procent ar 2001 jamfort med 1994/95. I SUHF-rapporten Ho-
gre utbildning och forskning under det senaste decenniet — en statistisk
oversikt (2006) dras slutsatsen att urholkningen i samband med den
kraftiga 0kningen av antalet studenter lett till att antalet studenter
per ldrare 6kat markant. "Studenterna har fatt en minskad tillgang
till 1arare, det vill sdga i medeltal storre undervisningsgrupper”.'®

Aret innan SUHFs statistiska rapport publicerades limnade Resurs-
utredningen sitt delbetdnkande Ett utvecklat resurstilldelningssystem
for hogskolans grundutbildning, dir man visade att resurserna till
den hogre utbildningen urholkats sedan mitten av 199o-talet. Varde-
minskningen under perioden 1994/94-2005 motsvarade enligt utred-
ningen i reala termer mellan 18 och 28 procent beroende pa utbild-
ningsomrade.™

Den otillrackliga upprakningen av prislapparna har dessutom skett
fran en ldgre niva 4n den som beréknades i utredningen Grundbulten
1992. Orsakerna till det ar dels de stora statsfinansiella besparing-
arna som gjordes for att sanera samhallsekonomin pa andra halvan
av 1990-talet och dels bedomningen som da gjordes att lokalkostna-
derna kunde sédnkas, vilket innebar ldgre ersittningar for helarsstu-
denter.>®

Forutom urholkningens negativa konsekvenser for den lararledda ti-
den och for storleken pd undervisningsgrupperna, kan namnas ett
annat resursrelaterat problem, ndmligen den ldga andelen dispute-
rade larare pa en del utbildningar. Hogskoleverket har patalat detta
i flera utvarderingar, framfor allt betrdffande relativt nya hogskole-
utbildningar som lararutbildningen och vardutbildningarna.?* Ande-
len disputerade larare i den hogre utbildningen ar i dag totalt sett 57
procent.*

Stor utbyggnad med sma resurser

Produktivitetsavdraget och statsfinansiella besparingar ar viktiga or-
saker till urholkningen av utbildningsanslagen. Men dessa skulle ha
kunnat kompenseras genom att statsmakterna gjorde sarskilda sats-
ningar pa framfor allt de mest eftersatta utbildningsomrédena. Aven
om ett antal sddana satsningar gjorts under aren, har dock en 6ver-
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viagande del av de resurser som tillférts den hogre utbildningen gatt
till den kraftiga expansion av den hogre utbildningen som genom-
forts sedan tidigt 1990-tal, under vilken antalet studenter i runda
tal fordubblats (se tabell 2 nedan). Denna expansion har skett pa
statsmakternas uppdrag och har varit bdde nédviandig och mycket
positiv, eftersom den gett manga fler unga mojlighet att studera pa
hogskolan och bidragit till att stirka Sveriges internationella kon-
kurrenskraft. Men det dr uppenbart att de resurser som avsatts for
utbyggnaden inte har varit tillrdckliga for att uppratthalla kvaliteten.

Tabell 2. Antalet studerande i grundldggande hégskoleutbildning.
Studenterna har nastan férdubblats sedan tidigt 1990-tal.

Ar
1990/91
1991/92
1992/93
1993/94
1994/95
1995/96
1996/97
1997/98
1998/99

Antal individer
203177
221 929
241 851
256 264
269 632
285713
300915
305 292
310 200

Kalla: SCB/Hogskoleverket

Ar
2000/01
2001/02
2002/03
2003/04
2004/05
2005/06
2006/07
2007/08
2008/09

Antal individer
329 970
354 490
385 245
397 526
394 378
388 966
380 060
384 653
400 648

Diagram 4. Férandring av kvoten studenter per larare i grundutbildningen.
Resursurholkningen har lett till stérre undervisningsgrupper.
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Nya krav gor att en aterstallning inte racker

Urholkningen maste alltsd stoppas och medel maste anslas for att
komma tillbaks till rimliga erséttningsnivaer. Det finns dessutom
goda argument for att hdvda att resurserna i reala termer inte bara
borde aterstéllas till 1990-talets nivaer, utan dessutom hojas.

Lirosdtena har under aren alagts nya uppgifter. Nagra exempel ar
okade krav pa samverkan med det omgivande samhéllet, 6kade krav
pa breddad rekrytering och uppféljning av studenter, hgre ambitio-
ner for internationalisering och insatser for att framja av innovation
och entreprenorskap. Dartill kommer redovisningsskyldighet gente-
mot myndigheter som Riksrevisionen, Ekonomistyrningsverket, Hog-
skoleverket, samt till regeringen.?® Precis som expansionen har dessa
nya uppdrag varit bdde nodvandiga och positiva, men de har inte
atfoljts av 6kade resurser (utom i vissa fall engangsresurser vid info-
randet) utan maéste finansieras med de befintliga grundutbildnings-
resurserna, alltsa de resurser som egentligen ska anvandas till sjilva
utbildningen.

Ett annat argument for att resurserna inte bara borde aterstillas
utan ocksa okas, ar att studentsammanséttningen fordndrats mot en
storre andel studenter med sa kallad icke akademisk bakgrund, som
ofta behover mer lararstod an de traditionella hogskolestudenterna
fran akademiska hem.?* Férutom att andelen ldrare i forhallande till
studentpopulationen ar ldgre dn pa 199o-talet, &r alltsd kraven pa
lararna hogre och uppgifterna fler.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att resursbristen inom den
hogre utbildningen, som successivt forvérrats de senaste femton aren,
har en rad orsaker som i de flesta fall inneburit att statsmakterna
stallt baAde hogre och nya krav pa hogskolesektorn utan att tillféra de
resurser som ar nodvandiga for att uppfylla dessa krav.
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VAD KAN MAN GORA FOR ATT OKA UNDERVISNINGEN?

Vi har i denna rapport visat att det rader stor enighet om att bristen

pa lararledd tid pa svenska ldrosdten &r ytterst allvarlig och att den

framsta orsaken till problemet dr den urholkning av utbildningsan-

slagen som pagéatt sedan mitten av 199o-talet. Vi har ocksa visat att

problemen vare sig dr nya eller okdnda. Men enigheten tycks vara

forlamande. I ett pressmeddelande frdn maj 2008 skriver Uppsala

studentkar: "Vi undrar nér vi ska sluta hélla med varandra och g8 . .. estes sudeniar zoos.
fran medhall till handling?”. 05-20)

Att komma till ratta med situationen och hoéja utbildningsanslagen
till en kvalitativt hallbar niva skulle naturligtvis vara dyrt. Hur myck-
et det skulle kosta beror pa ambitionsnivan.

Det nuvarande resurstilldelningssystemet bygger pa utredningen
Grundbulten fran 1992. Diar bedémdes humaniora, juridik och reli-
gionsvetenskap vara minst resurskravande, tatt foljda av samhalls-

vetenskap. De tre forsta skulle déarfor tilldelas resurser enligt “bas-

nivan”, alltsa ”den resursniva som &dr den minsta nédvandiga for att

akademisk undervisning alls ska kunna bedrivas”.?® Detta var enligt *sou 199244 s 61
utredningen sex veckotimmar i grupper om 30 studenter plus tre
veckotimmar i grupper om 15 studenter.?”  Ibid. s. 65t

Pa detta bygger alltsa vart nuvarande resurstilldelningssystem, men
som vi visat i denna rapport har urholkningen gjort att utbildnings-
anslagen i dag inte pa langa végar racker till denna ”basniva”. Den
viktigaste atgirden for att 6ka den lararledda tiden &r alltsd att kraf-
tigt oka utbildningsanslagen.

Investera i den hogre utbildningen

Resursutredningen (RUT 2) byggde sitt hittills ogenomforda forslag fran
2007 pa den berédkning for ldrarledd tid som gjordes i Grundbulten. RUT
2 rdknade ut att per capitaersittningen (alltsd summan av erséttningen
per helérsstudent och erséttningen per heldrsprestation) skulle beho-
va hojas fran det drets miniminiva pa 33 ooo kronor per ar till 50000
kronor for att ricka till lika mycket undervisningstid som basnivéan i
Gundbulten, det vill sdga nio timmar i veckan varav tre timmar i min-
dre grupper. Denna kostnadsokning berdknades av RUT 2 till 2,3 miljar-
der kronor (2007 ars penningvérde), och da ingick inte den foreslagna
resursen for forskningsanknytning pa 5500 kronor som skulle kosta yt-
terligare omkring 1,5 miljarder kronor.?® Denna resurs bor ocksa inforas = sou207:s1,s. 162 oon 284
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for att stiarka den hogre utbildningens forskningsanknytning, vilket &r
sarskilt viktigt pa utbildningar dar Hogskoleverket beskrivit den som
bristfallig, exempelvis lararutbildningen och vissa vardutbildningar.?

RUT 2:s forslag innebar en reform av hela hogskolans resurstilldel-
ningssystem och da ingar dels att man ldmnar uppdelningen pa ut-
bildningsomraden, dels att man infor tilliggsersattningar for séarskilt
kostsamma undervisningsformer (till exempel laborationer och un-
dervisning i sma grupper). Om man i stéllet rdknar pa vad det skulle
kosta att hoja den lagsta per capitaersittningen till 50 ooo kr i det nu-
varande resurstilldelningssystemet (vilket da enbart skulle omfatta
humaniora, samhallsvetenskap, juridik och teologi) blir kostnaden
enligt TCOs kalkyl omkring 1,5 miljarder kronor.>'

Sveriges universitets- och hogskoleférbund (SUHF) berdknade ar 2001
att en upprékning av det arets ersattningsnivaer sa att de i reala termer
hamnade pa 1994/95 ars niva skulle kosta 2,2 miljarder kronor.3?

I en mycket detaljerad genomgang av hur resurserna till den hogre
utbildningen urholkats under aren 1994/9s till 2001 berdknade Sveri-
ges universitetslararforbund (SULF) att en aterstallning av kopkraften
for budgetaret 2002 till 1994/95 ars niva skulle kosta drygt 3 miljarder
kronor i 2001 ars pris- och 16nelédge.* I sin senaste uppdatering, dar
man berdknat urholkningen till och med 2006, konstaterade SULF
att utbildningsanslagen borde hojas med motsvarade 20-30 procent
for att motsvara 1994/95 ars viarde.3* Under antagandet att urholk-
ningen ar kvar pa ungefiar samma niva i dagsldget, innebéar detta att
takbeloppen, som i 2009 ars budgetproposition uppgick till drygt 20
miljarder kronor, sammantaget skulle beh6va hojas med mellan fyra
och sex miljarder kronor.

Som framgar av ovanstaende redogorelse har olika aktorer raknat
pa lite olika satt och undersokt olika tidsperioder. Utbildningsansla-
gen bor enligt de olika kalkylerna rédknas upp med mellan fyra och
sex miljarder kronor. Stora belopp, men sa omfattande &r alltsa den
urholkning som skett de senaste femton aren. Till detta ska ocksa
laggas att larositena fatt fler uppdrag och en mer heterogen student-
population som stéller hogre krav pa lararna och undervisningstiden.
Dessutom menar TCO att en aterstillning inte racker for att na vart
och Sveriges forenade studentkérers krav pa 15 ldrarledda timmar i
veckan (dven om det finns ett visst utrymme att minska den totala
kostnaden om man fordndrar proportionerna mellan de nationella
prislapparna eller gor lokala omfordelningar). Det som egentligen
skulle behévas é&r alltsa en investering i ungefar samma storleksord-
ning som forra arets stora forskningssatsning “Ett lyft for forskning
och innovation”.3

ONT OM LARARLEDD TID FOR STUDENTER 2009

29 Hogskoleverket: (2007:31 R), (2006:46

R) och (2007/07)

31 Se TCOs kalkyl i denna rapports
appendix.

% Sveriges universitets- och hogskolefor-

bund (2001), s. 4

% Fritzell och Birath (2002)

34 Fritzell (2007)

% Satsningen innebér att man med start

2009 6kar forskningsmedlen kraftigt s&

att

man 2012 nar en permanent arlig forstark-

ning pa 5 miljarder kronor. Sammanlagt

ror det sig om 14,7 miljarder kronor under

fyraérsperioden.

25



Nuvarande och tidigare regeringar har, som ndmnts i denna
rapport, gjort ett antal satsningar pa de mest eftersatta omradena.
Dessa satsningar har naturligtvis varit positiva men de har inte
varit i ndarheten av att vaga upp den sammanlagda urholkningen
av utbildningsanslagen. Den nuvarande regeringen har aviserat
en ambition om att fortsatta kvalitetssatsningar, vilket ar utmarkt,
men 4n s saknas utfistelser om belopp, tidsplan eller utbildnings-
omraden.

De tre oppositionspartierna har i sina senaste skuggbudgetar (for ar
2010) gemensamt avsatt 400 miljoner kronor till samhallsvetenskap,
juridik, humaniora och teologi. Denna satsning motsvarar enligt par-
tierna ”2500 kronor per student och ar” och skulle racka till "ytter-
ligare en och en halv forelasning i veckan”. Det ar en lovvard sats-
ning, och en tydlig signal om att man sett problemet, men den ar
blygsam om man jamfor den med Resursutredningens, SUHFs och
SULFs aterstéllningskalkyler.

Synliggor den lararledda tiden

Regeringen och studenterna behover béttre information om hur
mycket lararledd tid som forekommer i olika utbildningar. Som vi
berittat i denna rapport, har bland annat riksdagens revisorer och
Styrutredningen uppmaérksammat att larosdtena inte foljer upp och
redovisar den lararledda tiden. De har helt enkelt dalig insyn i hur
mycket ldrarledd tid studenter pa olika utbildningar far.

Men det finns undantag. Bland annat har tre enheter vid Lunds uni-

versitet (Lunds tekniska hogskola, Ekonomihogskolan och Social-

hogskolan) system av detta slag, och universitetets utvecklingsrad

undersoker tillsammans med studentkdren mojligheten att ta fram

nyckeltal for lararledd tid pa larosétesniva.s I Storbritannien har en- o Systemat pter Time Edt och anvincs
skilda laroséten borjat locka nya studenter med garantier om minsta  of Neisson (november 2009)
antal undervisningstimmar och storsta antal studenter per larare. I

Sverige forekommer inte detta och det saknas fortfarande system och

rutiner som gor det mojligt jamfora den lararledda tiden over tid och

mellan larositen och utbildningar.

Hogskoleverket foreslar i sitt nya kvalitetsutvarderingssystem bland
annat en bedomningsgrund for “samlad lararresurs”. Huvudprinci-
perna for kvalitetsutviarderingssystemet presenterades i en rapport
tidigare i host, men detaljerna ar for nirvarande under arbete.?
Regeringen skulle kunna ge Hogskoleverket i uppdrag att utveckla
nyckeltal for lararledd tid och inkludera dessa i det nya systemet.
Kristdemokraterna har tidigare foreslagit att en "varudeklaration” av
detta slag infors i hogskoleférordningen.3®

37 Hogskoleverket (2009:35 R)

3 Kristdemokraterna (2007)
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Omfordela anslag pa lokal niva

Som namndes i beskrivningen av resurstilldelningssystemet, kan
laroséten och fakulteter fordela resurserna internt enligt andra prin-
ciper dn de som regeringen anvander i sin nationella resurstilldel-
ning till larosatena. Lirosdtena kan alltsd gora egna prioriteringar
och satsningar pa lokal niva. Men fa larositen gor det, &ven om det
forekommer.

Goteborgs universitet har exempelvis beslutat att i sin budget for 2010
sdanka ersattningen per helarsstudent for medicin, odontologi, vérd,
ovrigt och naturvetenskap med fem procent 6ver en tredrsperiod, och
samtidigt hoja ersattningen till humaniora, samhallsvetenskap, juri-
dik och teologi (HSJT) med tio procent. Malmo6 hogskola har mellan
2007 och 2010 arligen 6kat erséttningen till HSJT med 1000 kronor
per helarsstudent genom att omférdela medel fran andra utbildnings-
omraden. P4 Stockholms universitet, vars rektor Kare Bremer ar prin-
cipiellt emot omférdelningar, férekommer de dnda genom att man pa
fakultetsniva anslér lite extra medel till sprakutbildningar, som ofta
har sma resurser eftersom de har fa studenter.?* Uppsala studentkar
skriver ocksa i sin senaste rapport om lararledd tid att den teknisk-
naturvetenskapliga fakulteten vid Uppsala universitetet omfordelar
medel fran bland annat kemi, biologi och fysik till matematik.* Det
finns sakert fler exempel.

Att minska undervisningstiden kan inom vissa utbildningar med val-
digt mycket schemalagd tid rentav vara till gagn for studenterna pa
dessa utbildningar, enligt bland annat studentkarernas undersokning-
ar av lararledd tid. Men de flesta ldrosaten ar av princip emot mer be-
tydande omfordelningar, av flera skél. En uppenbar anledning ar att
det kan skapa interna spanningar mellan ”"vinnarna” och ”forlorarna”
i en sddan omfordelning.# En annan viktig faktor dr konkurrensen
om studenter, eftersom en omférdelning riskerar att gora larosétet
mindre attraktivt for studenter som é&r intresserade av de utbildning-
ar fran vilka man tagit resurser. Omférdelning ar ocksa problematiskt
av politiska skal, eftersom det kan tas till intdkt av politiker for att
lampa Over ansvaret for den lararledda tiden pa larosétena. Det sist-
nadmnda ar en viktig och strategiskt riktig héllning, eftersom det ju
ar med resurstilldelningen pa politisk niva som forutsattningarna for
larosatenas verksamhet skapas. Slutligen skulle omférdelning fran
exempelvis naturvetenskap till humaniora pa sikt gora det svart for
larosatena att uppratthalla nivaerna pa de interna prislapparna i ett
lage da studenterna inom humaniora blev fler samtidigt som de blev
farre inom naturvetenskap.

Med detta sagt kan man inte komma ifrdn det faktum att varje laro-
site har ansvaret for hur resurserna fordelas internt och en del laro-
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% Intervju med Kare Bremer (november
2009)

“ Uppsala universitets studentkér (2009),
s. 7

“1Vid Goteborgs universitet har dock den
interna forstaelsen for omférdelningen
varit stor, enligt universitetets rektor Pam
Fredman.
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sdten har som nadmnts gjort interna omfordelningar. Fler larositen
borde kunna overviga sina forutsattningar att gora detsamma, med
tanke pa det prekéra ldge som framfo6r allt humaniora och samhalls-
vetenskap befinner sig i. Det bor understrykas att detta inte ar en
langsiktigt hallbar 16sning och att den verkliga 16sningen naturligtvis
ar okade utbildningsanslag. Men pa kort sikt kan det i vissa fall vara
ett satt att snabbt forbattra utbildningskvaliteten pa de mest efter-
satta utbildningsomradena.

Satsa ackumulerat myndighetskapital pa kvalitet

Manga larositen visar ett ekonomiskt 6verskott ar efter ar, trots att de
inte ska gora det. Det senast redovisade aret (2008) rorde det sig om
sammanlagt nastan 4,5 miljarder kronor.#* Detta kallas ackumulerat
myndighetskapital och redovisas som balanserad kapitalforandring.+

“2 Hogskoleverket (2009:12 R), s. 104

4 Hogskoleverket (2009:3 R), tabell 10

Orsakerna till 6verskotten 4r manga, men i stora drag handlar det om
a ena sidan larositenas svarigheter att planera och forutse student-
tillstromningen och studenternas prestationsgrad, och a andra sidan
svarigheter att planera och kontrollera kostnader for forskning och
utbildning.

Myndighetskapitalet ar ojamnt fordelat bade mellan och inom laro-
sdten, men det ar bekymmersamt att 1arosaten visar 6verskott ar efter
ar och att det 4r sa stora belopp. Larositena ska inte visa Gverskott
over tid, och det &r sérskilt illa ut nar utbildningen lider av en patag-
lig resursbrist. Myndighetskapitalet kan alltsa anvandas till kvalitets-
. “4 Intervjuer med Marie Kahlroth och Ann
satsningar.* Frizell (november 2009)

Vanliga invindningar mot detta ar att delar av medlen &r lasta till
forskning, att pengarna bara kan anvéndas till engangssatsningar,
och att pengarna behovs som buffert for oférutsedda utgifter. Men
dven pengar som gar till forskning ger indirekt positiva effekter pa
utbildningen eftersom mer larartid frigoérs for undervisning, ocksa
engangssatsningar kan goras strategiskt och ge goda kvalitetseffekter
pa langre sikt, och en buffert kan vara bra om den 4r av rimlig storlek
och om den bygger pa kvalificerade behovsanalyser, vilket sillan ar
fallet.

Se over och koncentrera kursutbudet

For att locka till sig fler studenter har larosaten, fakulteter och institu-
tioner lange satsat pa ett stort kursutbud. Studenternas valfrihet har
prioriterats och floran av fristdende kurser har bidragit till splittring-
en av lararnas tid. For att koncentrera lararresurserna kan larosiatena
uppdra at sina institutioner att se 6ver kursutbudet med ambitionen
att 0ka kvaliteten snarare an valfriheten och kursutbudet. Det skulle
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ge farre kurser som ges vid farre tillfallen och som ldrarna far dgna
ordentligt med tid at. Uppsala universitet har bett sina institutioner
gora detta och borjat se positiva resultat.*

Utveckla pedagogik och anvanda ny teknik

Ny teknik 6ppnar nya mojligheter att undervisa och examinera. Vi vill
inte i detalj spekulera i hur det kan goras, men nagra tédnkbara ex-
empel ar att gora filmade foreldsningar tillgédngliga via webben, att
omdisponera larartid genom automatiserad rattning av vissa enklare
tentamensmoment och i stéllet anvdnda den till undervisning och till
mer kridvande examinationsformer och att i hogre grad datorisera ad-
ministration och vissa repetitiva 6vningsmoment. Aven pedagogiken
kan foréndras for att ge studenterna mer lararkontakt och hogre un-
dervisningskvalitet, ndgot som diskuterades pa en pedagogisk utveck-
lingskonferens vid Uppsala universitet i oktober.+
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“ Intervju med Kerstin Sahlin (november
2009)

“6 Intervju med Kerstin Sahlin (november
2009)
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TCOs FORSLAG FOR MER UNDERVISNINGSTID

Anslagen till den hogre utbildningen har urholkats under manga ar,
vilket har lett till dagens studenter far mycket lite lararledd tid. Pa
manga utbildningar handlar det om sa lite som tva timmar i veckan.
Detta har givetvis allvarliga konsekvenser for den hogre utbildning-
ens kvalitet. TCO anser att studenternas rétt till mer lararledd tid ar
en av de viktigaste frdgorna inom den hogre utbildningen i dag och
att atgarder for att fa till stdnd detta bor vidtas omgaende.

En &terstallning av de urholkade utbildningsanslagen skulle, som vi
visat i foregaende kapitel, kosta i runda tal fem miljarder kronor. Da
skulle ersattningarna for samtliga utbildningsomraden hamna pa de
nivaer som géllde nir det nuvarande resurstilldelningssystemet sjo-
sattes, dd man rdknade med en miniminiva pa nio timmars undervis-
ning i veckan. Ett intressant altarnativ dr Resursutredningens hittills
ogenomforda forslag, vars kostnad skulle bli omkring fyra miljarder
kronor, men det innebdar att hela resurstilldelningssystemet reforme-

o 47SOU 2007:81, s. 182 och 284
ras fran grunden.*

Oavsett atgéard ror det sig alltsd om stora belopp, som &ar svara att
ansla i ett statsfinansiellt anstrangt ldge som det vi nu befinner oss
i. Ett lysande tillfille uppenbar sig under den senare hélften av nés-
ta mandatperiod, da arskullarna borjar minska kraftigt, vilket ger
ett stort reformutrymme. Men dven om en ordentlig reform av den
hogre utbildningen skulle dr6ja nagra ar &r situationen for studenter
pa de mest eftersatta utbildningsomradena s prekar att vi anser att
det, som ett forsta steg, omgdende bor goras satsningar pa dessa om-
raden.

TCOs forslag till regering och riksdag
e Under nasta mandatperiod behévs en omfattande reform sa att alla

studenter garanteras 15 lararledda timmar i veckan.

e Som ett forsta steg bor ersattningsnivan for de mest eftersatta
omradena héjas till 53 000 kronor redan under 2010/2011.

e Ansla 5 500 kronor per helarsstudent av forskningsmedien for att
stérka undervisningens forskningsanknytning.

e Urholkningen maste stoppas. Upprakningen av utbildningsanslagen
maste motsvara den faktiska kostnadsutvecklingen.
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e Larosatena bor alaggas att folja upp, redovisa och synliggéra olika
typer av lararledd tid.

¢ Regeringen bér sakerstélla att de resurser som frigdrs nar avgifter
for tredjelandsstudenter inférs verkligen tillfaller larosatena och att
de 6ronmaérks for kvalitetssatsningar.*®

Ansvaret for den lararledda tiden vilar till storsta del pa vara politiker,
eftersom de bestimmer resurserna som sitter ramarna for larosate-
nas verksamhet. De senaste artiondena har hogskolan byggts ut och
fatt en rad nya uppgifter, som samverkansuppdrag, breddade rekryte-
ringsuppdrag, aterrapporteringskrav och kvalitetsgranskningar. Bade
utbyggnaden och de nya uppgifterna har varit nodvandiga reformer
med manga positiva effekter. Problemet &r att utbildningssektorn inte
har fatt tillrdckliga resurser for att klara detta med bibehéllen utbild-
ningskvalitet och rimlig arbetsborda for lararna.

Men dven om det ar statsmakterna som skapar de 6vergripande for-
utsédttningarna for den hogre utbildningen, far man inte glomma
att larosdtena ocksa har ett handlingsutrymme. Dérfor vill TCO, vid
sidan om vara politiska krav, fora fram de forslag som beskrevs i fo-
regaende kapitel pa vad larositena sjdlva kan gora for att 6ka den
lararledda undervisningstiden for sina studenter. Vi vill understryka
att nedanstaende punkter inte ska uppfattas som krav, utan som just
forslag som varje larosate kan bedoma inom ramen for sin egen verk-
samhet. Det bor ocksa papekas att en del av det vi foreslar redan gors
pa vissa laroséten.

TCOs forslag till larosatena

e Overvag lokal omférdelning till eftersatta utbildningsomraden.
e Anvand ackumulerat myndighetskapital till kvalitetssatsningar.
e Se Over kursutbudet med ambitionen att 6ka den lararledda tiden.

e Utveckla pedagogiken och anvédndandet av ny teknik.
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4% Samtidigt bér man noga Gvervaka en
eventuell koppling mellan studieavgifter
och kvalitetssatsningar, eftersom det &r for-
enat med tydliga risker. | Storbritannien har
det forekommit att laroséten alltfor lattvin-
digt godkéant utlandska studenter eftersom
de blivit beroende av deras studieavgifter.
Se exempelvis The Guardian (2004-08-01)
och The Independent (2008-06-25)
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(telefon, november 2009)

Kahlroth, Marie — utredare, Hogskoleverkets analysavdelning (tele-
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APPENDIX |

TCOs forslag pa ny minimiersattning i den hogre utbildningen

Kalkylen avser en hojning av den lagsta per capitaersattningen till
52980 kronor i det nuvarande resurstilldelningssystemet, i 2010 ars
pris- och loneldage. Alla uppgifter 4r himtade fran Hogskoleverket
och Utbildningsdepartementet och galler for utbildningsomradet

Humaniora, samhaéllsvetenskap, juridik och teologi.

Ersattning per helarsstudent, kr 21565
Ersattning per heldrsprestation, kr 18929
Per capitaersattning, kr 40494
Forslag till ny minimiersattning, kr 50000
Pris- och I6neomrakning 2008-2009 5,96%
Ny minimierséattning inklusive PLO, kr 52980
Antal helarsstudenter (2008) 116480
Kostnad fér TCOs forslag, mdr kr 1,45

OBS! I kalkylen tas inte hédnsyn till prestationsgraden for studenter
inom HSJT, som ar 2008 enligt Hogskoleverket 1dg pa 76 procent.
Kostnaden for TCOs forslag dr dock densamma oavsett om man rak-
nar med prestationsgraden eller ej, under forutséttning att hojningen
laggs pa ersittningen per helarsstudent och prestationserséttningen

halls oforandrad.
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APPENDIX Ii

Resultat for olika studieorter

Detta ar ett appendix till rapporten Ont om ldrarledd tid for studenter
(TCO Granskar nr 1409). Det som redovisas ar resultatet fran TCOs
undersokning uppdelat pé studieort.

TCO stéllde foljande fraga till 8 614 studenter i hela Sverige:

Pa den kurs du laser just nu, hur manga timmars schemalagd
undervisning har du per vecka? Tank pa att rdkna i genomsnitt
per vecka pa hela kursen, fran kursens forsta till sista dag. Med
en timme raknas ett undervisningstillfalle pa 45-60 minuter.

Orter med en stor andel studenter inom teknik, medicin och natur-
vetenskap har generellt fler undervisningstimmar och storre andel
studenter som far mycket ldrarledd tid, 4n orter ddr manga studenter
laser utbildningar inom omraden med ldgre ersattningsniva och dér-
med mindre lararledd tid (humaniora, samhéllsvetenskap/ekonomi
och juridik). Den klart viktigaste faktorn for hur mycket undervis-
ningstid studenterna pé en viss ort fér, dr vilka utbildningar som ges
pa orten. Tartdiagrammen pa sidorna 38-39 i detta appendix avspeg-
lar alltsa framst utbildningssammanséttningen pé respektive ort.

Resultaten baseras pa TCOs del i Cosmos Communications arliga en-
katundersokning Studentbarometern (2009), som ar en urvalsunder-
sokning gjord pa webben. Bortfallet i Studentbarometern analyseras
inte, och siffrorna ska alltsd ses mer som en ungefarlig skattning av
den undervisningstid som studenterna inom samtliga utbildningsom-
raden pa respektive ort far, och inte som en méatning av den faktiska
undervisningstiden for enskilda studenter.

For en redogorelse av hur undersokningen genomforts, och av hur
den lararledda tiden &r fordelad nationellt och mellan olika utbild-
ningsomraden hanvisar vi till huvudrapporten.
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Diagram 5. Antal lararledda timmar pa de olika studieorterna.

Dalarna

Gavle

Goteborg

Joénképing

Mo5h M6-8h 9-11h M 12-14h ™ 15h eller fler
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Karlstad
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Kalmar

Kristianstad Luled

Linképing

Lund/Malmé6 Mittuniversitetet

Mo5h M6-8h 9-11h M 12-14h ™ 15h eller fler
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Malardalen

Stockholm med omnejd

Ubpsaie Orebro

Mo5h M6-8h 9-11h M 12-14h ™ 15h eller fler
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