som “retrattplatser” i foretagen ar i hog grad “outsourcade”, vilket
gor att aven de jobben idag har hoga produktivitetskrav. For dem
som inte Kklarar av de allt hardare kraven pa arbetsmarknaden
maste en alternativ arbetsmarknad, med acceptabla anstéllnings-
och lonevillkor, skapas. Det behévs en permanent stodresurs for
att ge personer med svag anknytning till arbetsmarknaden jobb
— arbeten av en typ mellan dagens Samhallmodell och den ordi-
narie arbetsmarknaden. Detta kan i hog grad skotas genom kraft-
fullare subventioner och resursstod till arbetsgivare som anstéller
langtidsarbetslésa och langtidssjukskrivna.

10. Starta ett nytt nationellt program kring forskning om arbetslivets
utveckling. Sedan Arbetslivsinstitutet lades ner har den svens-
ka arbetslivsforskningen gatt fran att vara vérldsledande till att
hamna i strykklass. Losningen ar inte att ateruppratta ALI, men
att pa nytt storsatsa pa forskning kring arbetslivets utveckling.
Regeringen bor kraftigt forstdrka resurserna till Forskningsradet
Arbetsliv och Socialvetenskap, och forandra det sé att det blir mer
arbetslivsinriktat. Inom ramen for detta bor det inrattas langsikti-
ga program for kraftsamling av forskare, som samarbetar kring en
vetenskaplig kartldggning av arbetsmarknaden i den globala eko-
nomin. Hit hor frdgor om den omfattande utsorteringen och det
vaxande utanforskapet. For att vi pa ett bra sitt ska kunna méta
framtidens utmaningar kravs att vi har battre och mer fordjupad
kunskap om hur langtidssjukskrivning eller langtidsarbetsloshet
ska motverkas.

11. Stéirk den personliga integriteten i arbetslivet. Jakten pé superar-
betskraften avspeglar sig 4ven i den mer ndrgangna kontroll som
manga anstillda utsitts for. Overvakning av datortrafik och in-
och utpasseringar har, tillsammans med medlyssning av telefon-
samtal blivit allt vanligare och ar idag ett stressmoment pa manga
arbetsplatser. Vid rekryteringar gors kontroller av de arbetssokan-
des halsotillstand och mot Forsdkringskassans register om sjuk-
franvaro. Sverige beh6ver en lag om personlig integritet i arbets-
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livet och ett forbud for arbetsgivare att utan lagstod begéra att
en arbetstagare eller en arbetssokande uppvisar ett utdrag fran
Forsakringskassans register om tidigare sjukfranvaro. Det forslag
som presenterades av Utredningen om integritetsskydd i arbets-
livet (SOU 2009:44) i maj 2009 bor darfor skyndsamt resultera i
lagstiftning.
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INLEDNING

TCO har i olika rapporter pavisat att arbetsmarknaden i Sverige
forandrades dramatiskt under och efter den ekonomiska krisen pa
1990-talet. Pa bara nagra ar 6kade andelen i befolkningen med egen
erfarenhet av arbetsloshet kraftigt for att sedan ligga kvar pa den ho-
gre nivan. Under samma period etablerades en omfattande negativ
langtidsfranvaro fran arbetsmarknaden samtidigt som kvalifikations-
kraven i jobben accelererade. Antalet personer utanfor den reguljara
arbetsmarknaden steg under ndgra ar i nastan alla industrildnder.

I Vasteuropa har 6kningen av antalet personer utanfor arbetskraften
skett i olika sprang vid kriserna — och efter varje 6kning har “utanfor-
skapet” tenderat att fastna pa hoga nivaer dven efter det att ekono-
min har vant uppat. Olika studier tyder pa att det tar allt lingre och
langre tid for arbetsmarknaden att aterhdmta sig efter ekonomiska
kriser. ILO skriver i sin senaste krisrapport att det i genomsnitt tar fyra
till fem &r efter att produktionen har bottnat innan arbetsmarknaden
ater nar forkrisnivéer.

Forklaringarna till detta fenomen har varierat fran att detta skulle
kunna bero pa att den nya globala ekonomin har lett till en allmén
minskning i efterfragan pa arbetskraft genom rationaliseringar eller
jobbflytt, till andra hypoteser som att tillvixten inte har varit till-
rackligt hog for att langvarigt kunna skapa tillrackligt manga jobb
pa arbetsmarknaden. Ytterligare en forklaring som forts fram &r att
ekonomin har genomgatt strukturella fordndringar som minskat
efterfragan pa kortutbildade och grupper som betraktas ha en ldgre
produktivitet. Som en f6ljd av detta skulle personer med langvariga
perioder av franvaro stigmatiseras genom att detta signalerar pro-
duktivitetsforluster.

Det finns inte sarskilt manga studier som belyser hur langtidsarbetslosas
moijligheter att fa jobb ar avsevért simre an fOor personer som inte r el-
ler har varit langtidsarbetslosa. Daremot finns omfattande belégg for att
langvariga perioder av arbetsloshet bade ger samre upplevd och faktiskt
halsa och langvariga forluster i inkomst, vilket skulle kunna indikera att
de ockséa i hogre grad selekterats bort av arbetsgivarna.

Uppenbara brister i manga tidigare studier ar att de inte i sarskilt hog
grad har tagit hansyn till eller undersokt om arbetsgivarnas attityder
till olika grupper av arbetskraft spelar roll for vilka man nyanstéller
respektive sager upp.
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Var studie ger klara beldgg for att arbetsgivarnas attityder spelar en
avgorande roll for undantrdngningen pa arbetsmarknaden och att
det har skett en omfattande undantridngning av personer med fran-
varohistoria.

Regeringen har lagt stor kraft pa forandringar som syftar till att farre
personer ska hamna utanfér arbetsmarknaden. Ambitionen &r lovvérd,
men atgirderna riskerar langsiktigt att bli verkningslosa eller till och
med kontraproduktiva om man inte tar hansyn till denna accelererande
selektionsprocess pa arbetsmarknaden. Regeringen har koncentrerat sig
pa arbetsmarknadens utbudssida d.v.s. arbetstagarnas agerande men
oftast inte beaktat efterfrgesidan, d.v.s. arbetsgivarnas beteende.

En forutsittning for att regeringens politik 6éver huvud taget ska ha
en chans att fungera &r att arbetsgivare ar intresserade av att anstélla
personer med en lang sjukskrivning eller med arbetsloshet i bagaget.
Analysen av de data vi hdr presenterar visar att detta inte ar vare sig
vanligt eller sérskilt troligt.

Politiken — bade fran vanster och hoger om blockgrénsen — har saknat
tillracklig kunskapsgrund for att kunna ta fram en verkningsfull po-
litik for den grupp som star langst bort fran arbetsmarknaden. Man
har i stillet utgatt ifran den felaktiga premissen att "alla” kommer att
fa arbete bara konjunkturen blir tillrackligt stark, eller att "alla” kom-
mer att fa arbete bara de ekonomiska incitamenten for den enskilde
gors tillrackligt starka. Vi visar dock att detta &r en felsyn da det i hog
grad ar arbetsgivarnas beteenden som styr utsorteringen snarare an
de yrkesverksammas agerande.

Tidigare atgiarder bygger pa den forlegade synen att det for alla
arbetslosa finns starka samband mellan antalet sokta jobb och arbets-
l6shetstiden och att det automatiskt &r bra for arbetsmarknaden och
samhéllsekonomin att alla arbetslosa har sa kort arbetsloshetstid som
mojligt. I verkligheten kan manga langtidsarbetslosa soka arbete efter
arbete utan att fa nagot, samtidigt kan det vara béttre for samhaéllet
om den som brett soker jobb under en tid koncentrerar sig pa att hitta
ett jobb som motsvarar den arbetssokandes utbildning.

Ar 2005 tog vi fram en rapport med titeln "Jakten p& superarbets-
kraften”.? I den visades att arbetsgivarna i allt storre utstrackning,
framforallt efter 199o0-talskrisen, borjat jaga en superarbetskraft , .
. . . o 2 K. Rautio & R. Mértvik, TCO-gran-

som egentligen inte fanns. Arbetsgivarna selekterar allt hardare skar Rapport nr 16/05, Jakten pa

. . . ° . . superarbetskraften — Om arbetsgiva-
vid nyanstillningar, personer med lang sjuk- och/eller arbetslos- res atfyderatt anstéla och efekter
hetshistoria ratas i allt hgre utstrickning och hamnar lingst baki ="
jobbkon. Vi visade att bortovaro fran arbetskraften, som inte beror
pa att man uppgraderat sin kompetens eller vidareutbildat sig, ten-

derar att bli en férsvarande omstédndighet vid saval 16neséttning,
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framtida karridr som nyanstéllning.

Under vintern 2007 presenterade vi en uppféljande rapport, med ti-
teln ”Jakten pa superarbetskraften fortsatter!” dar vi visade att ar-
betsgivarnas negativa varderingar att nyanstilla personer med lang
bortovaro fran arbetskraften (exempelvis langtidsarbetsloshet och
sjukskrivning) fanns kvar. Trots en "brinnande” hogkonjunktur under
vintern 2007, nir undersokningen gjordes och fragorna till cheferna
stalldes, hade inte chefernas attityder namnvért forandrats. Fortfa-
rande var man lika negativa, i vissa fall &n mer negativ, till att ny-
anstalla personer fran gruppen ”langtidsarbetslésa” och ”sjukskrivna
fran annat arbete”. Trots att efterfrigan pa arbetskraft d& var ovanligt
hog och fler behévdes pa arbetsplatserna, hade alltsa attityderna hos
arbetsgivarna till att nyanstilla dem med lang bortovaro fran arbets-
kraften knappast fordandrats alls.

Denna rapport ar delvis en uppfoljning av de tva rapporterna fran
2005 och 2007. Vi vill fortsitta analysen av utveckling pa arbets-
marknaden, nér det géller arbetsgivarnas selektion av arbetskraften,
pa ett mera systematiskt och férdjupat satt. Detta kommer framst att
ske genom att de nya uppgifterna och den nya statistiken for 2009
jamfors med de tidigare studierna, framfor allt med den studie som
genomfordes 2007. Precis som i vara tidigare studier kommer dess-
utom resultatet av enkétfragorna att diskuteras i ljuset av relevant
och ny forskning, dér ocksa statistik fran andra omraden kommer att
komplettera sifferunderlaget.

Ett annat motiv till att géra en uppfoljning av de tva tidigare rappor-
terna (fran 2005 och 2007) ar att de fragestéllningar som vi tidigare
formulerat 4r mer aktuella idag &4n tidigare. Den radande interna-
tionella ekonomiska krisen, och den kraftigt 6kande arbetslosheten
staller fragorna i blixtbelysning.

Ytterligare ett motiv till denna studie har naturligtvis att gora med
regeringens uttalade ambitioner och strategi for att fa ner arbetslos-
hets-, sjuk- och ohélsotal och minska det sa kallade "utanférskapet”.
Grundtanken i regeringens politik, ndr den formulerades i de inle-
dande deklarationerna, var att fler personer ska fas att ga fran en
forsorjning via sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna till jobb pa den
reguljara arbetsmarknaden. Detta var det uttalade motivet bakom
atstramningarna och nedskiarningarna inom a-kasseomradet. De nya
reglerna inom sjukforsékringen (som borjade gélla fr.o.m. 1 juli 2008)
stdllde ocksa betydligt hardare krav an tidigare pa den enskilde att
byta jobb efter en tids sjukskrivning.

En forutsittning for att denna utbudsstimulerande politik ska fung-
era ar att den ska bidra till att matchningen mellan kompetens och
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3 Begreppet "utanforskap” ar ett
synnerligen problematiskt begrepp
att anvanda sig av. Naringsdeparte-
mentet och finansdepartementet har
dessutom vid olika tillfallen anvant
sig av olika "utanférskapsbegrepp”.
Nar vi i denna rapport pratar om re-
geringens utanférskapsbegrepp an-
vander vi oss av finansdepartemen-
tets definition (se varpropositionen
2009). Men ocksa detta begrepp ar
synnerligen problematiskt, eftersom
det innehéller personer som pa

intet satt kan hanforas till den grupp
som stér langst eller ens langt fran
arbetsmarkanden. Vi véljer darfor

att i denna rapport tydligt skilja
mellan regeringens mer och porosa
och luftiga begreppsdefinition av
"utanforskapet” och det som vi sjélva
kallar for "verkligt utanférskap”.
Tillhériga det "verkliga utanférskapet”
blir d& arbetslésa med ohalsa och
funktionsnedséttning, langtidsar-
betsldsa och socialbidragstagare.
Uppgiften i denna rapport &r dock
inte att diskutera de olika "utanfor-
skapsbegrepp” som regeringen och
andra lanserat. For en mer fordjupad
kritik av regeringens utanférskapsbe-
grepp hénvisas darfor till Riksrevi-
sionens rapport Utanférskap och
sysselsattningspolitik - regeringens
redovisning (RiR 2008:26) samt en
analys av professor Bertil Holmlund

i en debattartikel, "Hur méter man
utanforskapet?” i Upsala Nya Tidning
(2008-07-11).
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efterfragan fungerar bra och att den inte bidrar till att ytterligare
stigmatisera dem som &ar langst bort fran jobben. Vara rapporter,
och nyare forskning* visar dock pa att en politik som ensidigt satter
en O0kad ekonomisk press pa de sjukskrivna och arbetslosa, kan fa
kontraproduktiva effekter for arbetsmarknaden funktionssétt genom ¢ se tex OECD Employment
. . . . . . . . . Outlook 2006, om en ny syn pa
samre matchning och 6kad stigmatisering. Finns det inget eller ringa effexiemna av svag arbetsissnetsfor-
intresse hos arbetsgivarna att anstélla dessa ménniskor riskerar de att sskan
hamna i ett mer permanent och "verkligt utanfoérskap”, d.v.s. exem-
pelvis i hogre grad bli beroende av kommunalt ekonomiskt bistdnd

(socialbidrag).s

Risken for att bli utestdngd fran arbetsmarknaden géller inte enbart | gena rapport anvinds begrep-
ldginkomsttagarna och de med fysiskt anstringande jobb. Ocksd i det 5. konomekt bigiénd’ ooh den

aldre benamningen “socialbidrag”

urbana och vilutbildade Sverige finner vi idag en vixande otrygghet  Som synonymer. Naruiirapporten

anvénderobegreppet ”s”og‘ialpidrags—
till foljd av personalnedskarningar parad med en omfattande erfa- tegere’siskadettadaroriasas
. R o . . somfan synonym till "bistandstagare
renhet av omorganisation pa den egna arbetsplatsen.® Allt fler inom  eler ‘mottagare av kommunalt eko-
. o . . nomiskt bistand” och tvéartom.
tjdnstemannayrkena upplever ocksa psykisk press och stress i det
egna arbetet. Lararyrket dr exempelvis idag den yrke dér flest upple-
¢ Se K. Rautio och R. Mortvik,

ver att det egna arbetet ar allt for stressande. TGO-granskar, Rapport nr 02/07,
Kompetens, Lojal och otrygg — Med-
leklassen i den globala ekonomin dér

Detta aktualiserar vikten av val utbyggda trygghets- och inkomstfOr-  vinamare analyserat den situation

som medelklassen idag stélls infor till

séikringar OCkSgl fOf de med léingre utbildning. folid av de krav som globaliseringen
fér med sig.

Det finns enligt vara analyser egentligen valdigt lite som pekar pa att
medelklassens eller tjAinstemannagruppernas sociala otrygghet kom-
mer att minska i framtiden. De dynamiska delarna av var ekonomi
har blivit och fortsitter att bli allt mer fordnderliga, ndgot som na-
turligtvis har positiva sidor for samhéallsekonomin i stort. Den andra
sidan av myntet ar att riskerna for att den anstéllde inte skall klara
av att hanga med i omstillningen naturligtvis ocksa 6kar. Den enskil-
des omstéllningsformaga utsétts i den nya ekonomin saledes for allt
storre provningar. Betydelsen av att kontinuerligt uppgradera sitt ut-
bildningskapital och sitt arbetsmarknadsvarde kommer att 6ka. Detta
géller i allt hogre grad ocksa de med lang utbildning och relativt sett
hog 16n. I var rapport fortsétter vi att analysera och finna l6sningar
utifran denna problembild.

Lagger vi till bilden av den nuvarande ekonomiska krisen och de
langvariga effekter som denna kommer att féra med sig morknar 14-
get ytterligare.

Aven om det finns ljusglimtar nir det giller den ekonomiska utveck-
lingen ar arbetsmarknadsprognoserna fortsatt mycket dystra. Arbets-
formedlingen anger i sin prognos fran den 9 juni 2009 att 539 000
personer kommer att vara arbetslésa ar 2010. Med en saddan utveck-
ling kommer andelen langtidsarbetslosa ocksa att oka kraftigt.
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Prognosen innebir en 0kning av arbetslosheten med 245000 perso-
ner pa tva ar. Flera prognoser 6ver arbetsmarknadsutvecklingen talar
nu om arbetsloshetssiffror pa runt 12 procent, eller i nivd med de
varsta aren under 1990-talskrisen. Under samma period kommer sys-
selsattningen att falla med runt 260 0ooo personer.

Nar arbetslosheten 6kar sa snabbt drabbar det alla grupper pa arbets-
marknaden, men virst kommet det att sld mot personer med Kort-
utbildning, upplevd 1ag produktivitet eller franvarorisk. Arbetsgivar-
na verkar utnyttja laget inte bara till att hoja ribban for dem som ska
fa de nya jobben, (precis om man gjorde pa 199o-talet) man passar
ocksa pa att gora sig av med personer som bedoms vara mindre kva-
lificerade eller med svag stéllning pa arbetsmarknaden.

Vi kommer sannolikt att se en snabbare 6kning av arbetsloshetstalen
bland de unga, dldre, utomeuropeiskt fédda, lagutbildade och per-
soner med sjukdomshistoria eller funktionshindrade med nedsatt ar-
betsforméga. En gemensam ndmnare for manga som forblir langva-
rigt arbetslosa dven efter den akuta krisen ar kort skolutbildning.

Dessa grupper av arbetssokande hamnar da langst bak i en allt langre
ko till de nya jobben. Och ska dessutom konkurrera med allt mer val-
utbildade unga pa vég ut pa arbetsmarknaden.

JAKTEN PA SUPERARBETSKRAFTEN III 2009

17



SYFTE, FRAGESTALLNINGAR
OCH GENOMFORANDE AV STUDIEN

"Ett livssdtt kan vara oforenligt med ett annat livssdtt pa ndstan
samma sdtt som en teori kan vara logiskt oférenlig med en annan.
Dessa oforenligheter finns ddr;, objektivt, dven om vi dr omedvetna
om dem. Och ddrfér kan vdra syften och vara avsikter, liksom vdra
teorier, konkurrera och underkastas kritisk jimforelse och diskus-
ston.” (sir Karl Popper, 1976)

Under vintern 2009 har TCO latit SCB stélla ett antal fragor till ett
representativt urval av arbetsplatser i landet, bade i den privata och
i den offentliga sektorn. Fragorna har stallts till chefer eller verksam-
hetschefer som &r ansvariga for personalrekryteringen pa arbetsstal-
len med fler dn 10 anstillda. Ungefar 2 600 arbetsstillen técktes in
varav 1885 besvarade enkéten, vilket var 69 procent av urvalet (vagd
svarsandel).”

Frageblanketterna skickades till arbetsstidllena med post. Det forsta  +popuiationen var pa 71 185 arbets-

. . . . . tallen. Urvalet 42 610 arbets-
utskicket gjordes 18 februari 2009. Tvd paminnelser, innehallande e For oviga uppiysningar om

frageblanketter skickades den 11 och den 25 mars. Insamlingen av- {"fgouno g Pleos
slutades 14 april 2009. Syftet med fragestallningarna har bland annat
varit att ndrmare undersoka hur de som anstiller (d.v.s. chefer eller
motsvarande) ser pa olika egenskaper eller bakgrunder hos dem som

de eventuellt ska nyanstalla.

Att vi i denna rapport har mojlighet att jamfora dessa attityder over
tid (aren 2005, 2007 och 2009) gor att vi ocksa kan férsoka uppskatta
och analysera i vilken man som attitydférandringarna har med olika
konjunkturldgen att gora eller om det resultat vi far fram bor forkla-
ras av mera djupgdende och strukturella forandringar.

De huvudfragor vi stillde oss sjilva infér undersokningen var:

e Varderas olika typer av bortovaro fran arbetskraften olika?
e Vilken roll spelar den s6kandes bakgrund vid nyanstéallning?

e Finns det nagra forutfattade asikter hos landets chefer nar det géller
exempelvis de s6kandes sjukdomshistoria eller arbetsléshetserfa-
renhet? Ses detta som positivt eller negativt?

e Vilken betydelse har aldern, forekomst av barn och annan harkomst
an den svenska vid en nyanstallning?

Den fraga som konkret stilldes till populationen 16d ”"Nér er arbets-
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plats skall nyanstalla vilken &r er uppfattning om sokande som éar...”.
De svarande fick sedan bedoma hur de sadg pa de atta olika katego-
rier: sjukskrivna frdn annat arbete, langtidsarbetslosa, dldre 4n ss5
ar, smabarnsmammor, smabarnspappor, utlandsfédda utom Europa,
utlandsfédda inom Europa, yngre dn 30 ar. De svarsmojligheter som
da fanns for den undersokta populationen var féljande omdomen:
“mycket positiv’, “ganska positiv”’, ”"varken positiv eller negativ”,

9

“ganska negativ”, "mycket negativ”.

Utover detta har vi ocksa anvant oss av uppgifter fran en hushalls-
barometer, som TCO gett SCB i uppdrag att genomféra. Denna un-
dersokning genomfordes som en postenkit med tre padminnelser. Po-
pulationen utgjordes av befolkningen 18-64 ar. Totalt var det 2117

personer som besvarade frigeblanketten, vilket var 58 procent av ur-
valet (vagd svarsandel). 8
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barometern hanvisas till bilaga 2, Teknisk

rapport fran SCB.
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UTREDNINGENS RESULTAT

Arbetsgivarnas standiga jakt pa superarbetskraften fortsatter!

"Otaligheten 6ver ‘mdnsklighetens krokiga virke = har naturligtvis en
lang historia — sa lang att makthavande politiker faktiskt borde ha ldrt
sig ndgot av den; politik ska vdxa fram underifrdn.” (Richard Sennett, 2006)

For att underlétta tolkningen av resultatet av enkéatfragorna har vi delat in
svaren i de inledande diagrammen, dér de som var mycket negativ eller
ganska negativ till de utvalda kategorierna arbetssokande sammanstélls
i ett forsta diagram och de som var mycket positiva eller ganska positiva
sammanstalls i det efterfljande. Resultaten fran undersokningarna fran
aren 2007 och 2009 jamfors dérefter med varandra i diagrammen.

Diagram 1. Chefer som ar ganska negativa eller mycket negativa till att nyanstélla.
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Kalla: SCB

Kommentar: | diagrammet gors jamforelse enbart mellan 2007 och 2009 eftersom kategorierna fran 2005
inte i alla avseenden Gverensstammer med de som finns i de senare studierna.
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Nar vi studerar svaren i savil 2007 ars som 2009 ars undersékning,
ser vi ett tydligt monster avteckna sig. Mellan dessa tva ar, liksom
mellan dessa och den undersokning som genomfordes 2005, marks
en mycket liten variation. De fordndringar som skett dr s sma att de
i princip ofta befinner sig inom ”felmarginalen”.

Vad vi kan konstatera &r alltsd att svarsmonstret ar mycket stabilt
over tiden. Det verkar som att vir underokning bekréftar det som
historieforskningen tidigare visat avseende viarderingar som ror vikti-
gare foreteelser i livet: de ar mycket trogrorliga och forandras mycket
langsamt 6ver tid.

Av diagram 1 kan vi utldsa att nistan sex av tio chefer (56 procent
for ar 2007 och 54 procent for ar 2009) uppger att de ar ganska el-
ler mycket negativt instéllda till att nyanstélla personer som ar sjuk-
skrivna fran ett annat arbete.

Diagram 2. Chefer som &r ganska positiva eller mycket positiva till att nyanstalla.

Andel (procent)

80 78

o S N

o]

Aldre an 55 ar
Smabarnspappor
Yngre under 30 ar

Langtidsarbetslosa
Smabarnsmammor

Sjuksivna fran annat arbete
Utlandsfédda utom Europa
utlandsfédda inom Europa

Kalla: SCB
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Nastan hélften av cheferna (44 procent for ar 2007 och 48 procent
for ar 2009) uppger ocksa att de dr ganska eller mycket negativt in-
stallda till att nyanstélla 1angtidsarbetslosa. Cheferna har alltsa blivit
nagot mer negativa till att anstélla langtidsarbetslosa under de se-
naste tva aren.

Darefter tycks det som om det ar den aldre arbetskraften (55+) som
mots av flest pa forhand negativt instédllda chefer nir de soker en
ny anstéllning (16 procent for ar 2007 och 14 procent for ar 2009).
Endast en procent av cheferna, savil 2007 som 2009, har en uttalat
negativ instéllning till personer under 30. Nastan lika 1ag siffra far
de utlandsfédda fran Europa (2 procent for 2007 och 3 procent for
2009). De som ar fodda i ett utomeuropeiskt land ligger daremot na-
got hogre (7 procent for 2007 och 8 procent for 2009).

Studerar vi ddremot vilka grupper som cheferna uppger sig vara ganska
positiva eller mycket positiva till att anstélla (diagram 2), ser vi att svars-
monstret mellan de tva undersokningstillfillena &r mycket likartat.

Nastan 8o procent av cheferna (78 procent fér ar 2007 och 73 for
2009) ar ganska eller mycket positiva till att anstélla personer under
30 ar. Skillnaderna mellan de efterféljande fem grupperna ar inte
sarskilt stora. Mellan 40-50 procent av landets chefer sager sig vara
ganska eller mycket positiva att anstélla dessa. Nagra sma forand-
ringar kan dock noteras. En knapp majoritet (51 procent) sade sig
exempelvis ar 2007 girna anstilla utlandsfédda inom Europa. Denna
siffra har sjunkit ndgot fram till 2009, da 46 procent uttryckte ett
positivt omdome.

Precis som nér det géller negativa omdomen &r det tva grupper som
tydligt skiljer ut sig fran de 6vriga. Endast 13 procent av cheferna
sdger sig ar 2007 och 12 procent ar 2009 vara ganska eller mycket
positiv till att anstilla ldngtidsarbetslosa. De som ar sjukskrivna fran
annat arbete hamnar dnnu ldgre (7 procent savél 2007 som 2009).
Dessa tva kategorier far otvetydigt flest negativa omdémen. Har ar
stigmatiseringseffekten alltsa allra starkast, effekten har heller inte
avtagit i ndimnvard utstrdckning trots skillnaden i konjunkturlage vid
de tva olika mattillfallena.

Dessa tva grupper, de som ér sjukskrivna frdn annat arbete och de
langtidsarbetslosa, ar samtidigt de som av regeringen pekas ut som
centrala nar det giller ”’kampen mot utanforskapet”. Det ar ett okat
arbetskraftsdeltagande i dessa grupper som de omfattande system-
fordndringarna, inom arbetsloshets- och sjukférsakringen, syftar till
att mana fram.

Jamfor vi resultaten i denna rapport med dem fran rapporterna 20052
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och 2007, kan attityderna att nyanstélla sjukskrivna och langtids-
arbetslosa knappast ségas ha forbattrats. Trots att det exempelvis nér
2007 ars studie gjordes fanns en kraftig konjunkturuppgang, som pa
manga hall ledde till arbetskraftsbrist, fordndrades arbetsgivarnas
vilja att nyanstélla de som star ldngst fran arbetsmarknaden néstan
inte alls. Siffrorna nér det galler savil negativa som positiva attity-
der hos cheferna till att anstélla sjukskrivna 1ag pa ungefar samma
nivaer som 2005. Inte heller i arets studie méarker vi av nagra storre
forandringar. (I studien fran 2005 anvinds dock kategorin ”1angtids-
sjukskrivna” istéllet for ”sjukskrivna fran annat arbete”.)

Jakten pa superarbetskraften fortsétter alltsd med oférminskad styr-
ka oavsett konjunkturlaget. Detta indikerar att chefers instillning till
att nyanstilla olika kategorier inte dr beroende av hur konjunkturen
ser ut — selekteringen verkar vara ett tydligt strukturellt problem pa
arbetsmarknaden. Detta innebar dock inte att det praktiska handlan-
det pd samma séitt d4r oberoende av konjunkturen. Liget pa arbets-
marknaden kan medfora att arbetsgivarna vid brist pd arbetskraft
inte enbart kan anstilla dem de helst vill. Men i ldgkonjunkturer kan
4 andra sidan arbetsgivarna ocksa passa pa att selektera bort den
arbetskraft som inte anses ”halla mattet”.

Fran en rad fackférbund kommer just nu entydiga rapporter om att
den sociala selektionen 6kar och att arbetsgivarna i den ekonomiska
kris vi nu ar inne i forsoker kringga turordningsreglerna och gallra ut
de anstéllda som har en ohélso- eller arbetsloshetshistoria. ™

Det tycks vara sa att i lagkonjunktur omsétts de attityder och vérde-
ringar som finns hos arbetsgivarna i praktisk handling i form av en
okad social selektion. Proffice presenterade exempelvis nyligen en
arbetsmarknadsanalys som visade att ungefér en tredjedel av chefer-
na i hela landet anviande lagkonjunkturen som argument for att sdga
upp anstillda som de ansdg ”inte holl mattet”. Denna bild bekraftas
ocksd av LO-TCO Rattskydd, som dven i tidigare lagkonjunkturer sett
att arbetsgivare da blir mer bendgna att exempelvis sdga upp an-
stallda pa grund av ”personliga skal”.

Nar konjunkturen sedan vander mots de som har en ohélso- och ar-
betsloshetshistoria av de negativa attityderna vid nyanstéllningstill-
fallen. De riskerar darmed att bli fast i ett permanent och "verkligt
utanforskap”. Denna grupp tenderar sedan 199o-talskrisen att bara
bli stérre och storre efter varje lagkonjunktur. Fler och fler kastas
ut fran arbetsmarknaden nédr ekonomin karvar och blir sedan kvar
i ett "verkligt utanforskap”, ocksa efter att konjunkturen har vant.
Denna utveckling genererar inte endast stora och langsiktiga sam-
héllsekonomiska och sociala forluster, utan ocksa en rad personliga
och ménskliga tragedier

JAKTEN PA SUPERARBETSKRAFTEN III 2009

¢ Kjell Rautio och Roger Mértvik,

TCO-granskar nr. 16/05, Jakten pa
superarbetskraften — Om arbetsgiva-
res attityder att anstélla och effekter

av franvaro.

0 Se Unionen, Varsel och uppség-
ningar — en sammanstéalining base-

rad fran klubbar i Unionen, januari

2009 och Seko-tidningen nr.3/2009

" Dagens Nyheter, "Krisen ett svep-

skal for utgallring”, 2009-05-28
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De ovan redovisade attityderna gentemot personer med en histo-

rik av sjukskrivningar reser dven fragor om personlig integritet i

arbetslivet. Enligt de regler om sekretess som géller pa socialfor-

sdkringsomradet anses uppgifter om sjukfranvaro vara sa kansliga

att de inte far lamnas ut, t.ex. till arbetsgivare som Overvager att

anstilla en person. I dag kringgas emellertid sekretessbestammel-

serna genom att arbetsgivare ber arbetssékande att sjdlva begéra

ett utdrag fran Forsdkringskassans register.” I en undersokning *Utdrag over de fem senaste drens
. .. . sjukfranvaro kan enkelt bestéllas av

gjord av Stockholms Handelskammare angav ndstan var tionde denenskide via Forsakringskassans

arbetsgivare att "Franvaro via Forsidkringskassan” var en av de ?&ié?iﬂiﬂl%%?ﬁi;?ﬁérfii/*;ﬁ?_{fans

bakgrundskontroller de gjorde vid rekryteringar. Over hilften av """

de arbetsgivare som inte gjorde en sddan kontroll uppgav att de - gmoms Handelskammares

*1: o 3 13 analys (2008:3) Har foretagen koll pa
skulle vilja borja med sadan kontroll. e o rekrytorar?

I sitt betdnkande, presenterat i maj 2009, skriver Utredningen om

integritetsskydd i arbetslivet att arbetsgivares begaran att arbetsso-

kande ska visa utdrag ur Forsdkringskassans register utgor “ett icke

onskvirt kringgdende av de sekretessregler som uppstillts till skydd :rge?éfife?f:;g?'ﬁtegritetSSkad‘
for den enskildes personliga integritet” 4. Utredningen foreslar darfor

ett forbud for arbetsgivare att utan lagstod begéra att en arbetstagare

eller en arbetssokande uppvisar ett utdrag fran Forsdkringskassans

register om tidigare sjukfranvaro och franvaro for vard av barn.

Ar man dessutom &ldre forbattras knappast arbets-
marknadsvardet...

"Regeringen har ensidigt inriktat sig pd att stdlla krav pa dem som stdtt
utanfor arbetsmarknaden. Det dr som om det vore deras personliga
egenskaper som dar problemet. 7 (Professor Tapio Salonen, i Dagens Nyheter 2009-05-10)

Den grupp som 2007 hade den tredje mest positivt virdeladdade om-
domet hos cheferna adr de som &r dldre &n 55 ar, da 47 procent av
cheferna uttryckte positiva uppfattningar om gruppen. Tva ar senare
har de dldre (55+) passerats av savél smabarnspapporna som sma-
barnsmammorna nir det géller positiva omdomen. Ar 2009 #r det
42 procent som ar positiva till att nyanstilla dldre, 45 procent som
ar positiva till att nyanstélla smabarnspappor och 43 procent nir det
géller smabarnsmammor.

Beaktar vi dessutom att gruppen dldre (55+) samtidigt kommer pa en
tydlig tredje plats, savél ar 2007 som ar 2009, nar det géiller negativ
instdllning hos cheferna framstar de negativa varderingarna i relativt
oppen dager. Uppenbarligen finns det bland cheferna, generellt sett,
forutbestamda tydligt negativt uppfattningar rorande risken i att ny-
anstilla dldre. Denna negativa viardering av den aldre arbetskraften
har dessutom, relativt andra jaimforbara kategorier, forstarkts under
de senaste tva aren.
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Att skillnaden i konjunkturldge kan spela in nidr man skall forklara
skillnaderna mellan svaren i de tva enkdtundersokningarna, rérande
de aldre, ar en rimlig hypotes. Det vill sdga nér vi gar in i en lagkon-
junktur, som vi gjorde fran och med hosten 2008, blir det ocksd mer
belastande vid ett potentiellt nyanstéllningstillfille om man ar adldre
dn 55 ar.

Samtidigt ar det viktigt att halla i minnet att bland dem som perma-
nent star utanfor arbetsmarknaden pa grund av nedsatt arbetsforma-
ga ar de aldre kraftigt 6verrepresenterade. Narmare sjuttio procent
(67,9 %) av dem som hade ”fortidspension”’ i december 2007 var
over femtio ar. Personer i aldersgruppen 60-64 ar utgjorde 31,7 pro-
cent av samtliga "fortidspensionérer”. De under 30 ar var endast c:a
fem procent (4,9 %) av samtliga "fortidspensionérer”. *

Pa nagra ars sikt innebar detta att vi kan rdkna med att en alders-
effekt inom socialférsdkringen, nidr manga gar fran fortidspension
till alderspension, kommer allt annat lika att leda till att gruppen
fortidspensionédrer minskar. De ndrmaste aren kan man darfor ocksa
forvanta sig att denna alderseffekt niastan per automatik paverkar det
s.k. utanforskapet, enligt regeringens definition, nedat. Denna effekt
gloms ofta bort i den politiska debatten nidr det minskande antalet
fortidspensiondrer kommer pa tal.

Samtidigt uppstir nya problem och fragestillningar. Anna Hedborg
har exempelvis i sin socialforsdkringsutredning pekat pa att det i
framtiden riskerar uppsta en vixande grupp “fattigpensionéarer”, som
till f6ljd av att de varit fortidspensionerade och darfor haft en 1ag in-
komst som sldpat efter inte kunnat tjdna in mer dn det som berattigar
till en 14g garantipension.

Forsakringskassans statistik rorande fortidspensioneringen reser na-
turligtvis ocksa fragan om hur den beskrivna situationen har kunnat
uppsta. I den tidigare rapporten fran 2007, "Jakten pa superarbets-
kraften fortsétter” analyserade vi detta mer ingdende. Vi kom da fram
till att man for att finna en forklaring till dagens problembild maéste
fora analysen till atminstone borjan av 199o0-talet. 7

I samband med 1990-talskrisen kom den svenska ekonomin, i saval
den privata som den offentliga sektorn, att utsittas for ett kraftigt
rationaliserings- och effektiviseringstryck.”® Prestationskraven pa de
anstillda 6kade. De "retréittplatser” som funnits, tidigare forbehallna
gamla "trotjdnare” som inte langre orkade med ett hogt arbetstempo,
forsvann paktiskt taget helt och héllet i de storre foretagen. Organi-
sationerna ”slimmades” och "luften pressades ur verksamheten”. Si-
tuationen ute pa arbetsplatserna blev tuffare for den som ”inte langre
hingde med”.
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'® | denna rapport anvands begrep-
pen "fortidspension” och "sjuk- och
aktivitetserséttning” som synonymer.

6 Se TCO-granskar rapport nr
12/08, Jakten pé superarbetskraften
fortsatter — En analys av in- och
uteldsningen pa svensk arbetsmark-
nad, dar vi i mera detalj analyserar
situationen och "utanférskapet” for
de dldre med nagon form av arbets-
oférméga.

7Var analys rérande situationen

fére och efter 90-talskrisen bygger
huvudsakligen pé Statistiska central-
byran (SCB), Ekonomisk valfardssta-
tistik 2007:1, Forvarvsinkomster och
bidrag i de nordiska landerna under
1990-talet.

'8 Denna bild av en allt mer pres-
sade och slimmade organisationer
efter 90-talskrisen bekraftas ocksa
av nyare forskning, se exempelvis
P-O Bdrnfeldts Arbetsorganisation i
praktiken. En kritisk introduktion till
arbetsorganisationsteori (SNS forlag,
2009)
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I borjan av 1990-talet utsattes statfinanserna for svara pafrestningar.
Nar de offentliga finanserna sanerades kom en rad av de insatser som
var riktade till de med arbetsoférméga och i behov av rehabilitering
och arbetsanpassning att dras in. Aven méjligheten att ga i delpen-
sion tog bort. Samtidigt skérptes villkoren for att beviljas "fortidspen-
sion”. Mojligheten att fortidspensioneras ”av arbetsmarknadsskal”
togs exempelvis bort helt.

De atgédrder som beslots i samband med 1990-talskrisen sags da som
en del av den ”svenska arbetslinjen”, som stimulerade ett hogt arbets-
kraftsdeltagande, och som utgjorde en av grundpelarna i den politik
som anvéndes for att ta landet ur den ekonomiska krisen. Nu i efter-
hand kan man naturligtvis ifragasidtta om neddragningen av rehabi-

literingsinsatserna ute pa arbetsplatserna verkligen var en langsiktigt
klok politik.

Lite grovt uttryckt skulle man alltsd kunna sdga att de &ldre ”tro-
tjdnare” som tidigare, nir deras arbetsférmaga borjade svikta, togs
om hand av arbetsplatsens arbetsmiljo-, rehabiliterings- och anpass-
ningsarbete nu istéllet gjordes beroende av erséttning fran sjukfor-
sidkringen. Foretagens sociala ansvarstagande, rérande den arbets-
kraft som drabbats av ohélsa, har darfor efter 199o-talskrisen i stor
utstrackning avspjélkats och istéllet 6verforts till samhallet (det all-

. . o et . 19 19 Det ar viktigt att konstatera att det-
manna Sj kaorsakrlngSSYStemet) . ta pa inget sétt ar ett isolerat svensk

fenomen. Vi kan méarka precis
samma utveckling i de flesta andra

Resultatet blev forst en 6kning i sjukpenningkostnaderna fran mit-  inqustriaiiserade lander, inte minst nu
. . . . . i spa d arldsek isk

ten av 199o-talet och direfter, ungefir runt millennieskiftet, en ;;2:;??;2@;;3;:;; o o

kraftig 6kning i antalet med sjuk- och aktivitetsersittning. Det 4r [©oagens sociela ansvarsiagande

avspjalkats och 6verforts pa den en-
S : S - skilde anstallde, som idag i allt hogre
fienm.i. alderskohort, i huvudsak bestaende av aldre Personer som oS i oot s or oo
inte langre kan svara upp mot de allt tuffare krav som stélls ute nackdelar med att utoka sitt privata
o K forsakringsskydd
pa arbetsplatserna, som nu, som en del av arbetet med att minska
det s.k. utanforskapet skall formas att 6ka sitt arbetskraftsdel-
tagande. Det ir alltsd frigan om en grupp som inte enbart har
en lang sjukdomshistoria, utan dessutom oftast ocksa &r till aren

kommen.

Den kraftiga 6verrepresentationen av de aldre i gruppen ”fortidspen-
sionédrer” borde rimligen ocksa leda fram till fragestédllningen om vi
inte bor 6vervidga nigon form av mer flexibel 6vergang mellan for-
varvsarbete och pensionering. Om man skulle kunna fa fler att stanna
kvar i arbetskraften ocksé nér de borjar bli lite dldre genom att de fick
mojlighet att minska sin arbetstid och/eller anpassa sin arbetssitua-
tion skulle ju detta onekligen vara en samhéllsekonomisk intressant
16sning.

Vager man dessutom in de senaste prognoserna som saval Arbetsfor-
medlingen som Forsakringskassan gjort angdende vad som kommer
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att ske med dem som har sjuk- och aktivitetserséttning aren framover
ges en bild som ser synnerligen bekymmersam ut.

Av Arbetsformedlingens budgetunderlag for perioden 2010-2012
framgar att man raknar med att de nya regelférandringarna i sjuk-
forsakringen, som regeringen hittills infort, leder till att betydligt
fler personer an tidigare med ohilsa och ohilsohistoria kommer
att stillas sig i den allt langre arbetsloshetskon. Enbart under 2010
raknar AF med att drygt 36 ooo personer, som kommer fran sjuk-
forsikringen med “extra resursbehov”, knackar pa dorren till Ar-
betsférmedlingen. Mellan aren 2010 och 2012 innebér detta totalt
ett Okat resursbehov for Arbetsférmedlingen pa ca 27 miljarder
kronor (!).2°

Forsakringskassan raknar med: ”att 2010 kommer att utgéra en om-
stdllningsperiod for sjukforsakringen. Detta d& omkring 40 000 per-
soner berdknas bli av med sin ersittning for att de nar den bortre
tidsgransen i forlangd sjukpenning eller tidsbegrénsad sjukersittning.
Detta kommer dessutom att ske i ett ldge dar arbetslosheten berdknas
vara den hogsta pa flera ar.” =

Var attitydunders6kning visar tyvarr att dessa ofta dldre ménnis-
kor, som kommer att forlora sin sjukersittning eller sjukpenning
och i stillet stillas till "arbetsmarknadens forfogande”, knappast
kan riakna med att tas emot med "0ppna armar” av landets arbets-
givare. Risken ar darfér uppenbar att manga av dem i slutdndan
istdllet kommer att tvingas uppsOka socialkontoret for att klara
sin ekonomiska forsorjning i vdntan pa alderspensionering, men
ocksa dérefter tvingas leva under mycket knappa ekonomiska for-
héllanden.

Gruppen i s.k. utanforskap kommer av allt att doma de nirmaste
aren att fyllas pa med en vdxande grupp dldre med nedsatt arbets-
formaga, som efter nagra ar lamnar arbetskraftsreserven och det
“utanforskapet” och istillet riskerar att intrdda i gruppen "fattig-
pensionarer”.

Hushallen bekraftar bilden...

Den bild vi hir presenterat om den negativa instéllningen hos arbets-
givare till att anstélla sjukskrivna eller langtidssjukskrivna, bekraftas
av den studie i vilken vi stillt motsvarande fraga till den genomsnitt-
lige medborgaren, d.v.s. om de tror att arbetsgivarna ar negativt in-
stdllda till att anstélla sjukskrivna eller 1angtidsarbetslosa. 2
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20 Se Arbetsformedlingens framstall-
ning till regeringen, Budgetunderlag
foér perioden 2010-2012

21 Se Forsékringskassans framstall-
ning till regeringen, Budgetunderlag
fér 2010-2012.

22 Uppgifterna &r hamtade fran SCB:s
och TCO:s hushallsbarometer 2009,
som bygger pa ett statistiskt urval
omfattande 3600 personer i &ldrarna
18-64 &r. Se bilaga 2.
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Diagram 3. Hur stéller du dig till féljande pastaende: ”Arbetsgivare &r negativa till att
anstalla sjukskrivna.”?

Andel (procent)

70
64
52,5
35
19
18 17

17,5 15

0
Instammer helt eller delvis Vet inte Tar helt eller delvis avstand ifran
kvinnor
Kalla: SCBs och TCOs hushélisbarometer 2009 W man

Diagram 4. Hur staller du dig till foljande pastaende: ”Arbetsgivare ar negativa till att
anstélla langtidsarbetslosa.”?

Andel (procent)

60 - 58
45
30
23
18

15

0

Instdmmer helt eller delvis Vet inte Tar helt eller delvis avstand ifran
kvinnor
Kalla: SCBs och TCOs hushallsbarometer 2009 H méan
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Sarskilt de sjukskrivnas ldge pa arbetsmarknaden &r svagt och en
storre andel av medborgarna tror att arbetsgivarna i hogre utstrack-
ning dr motvilliga att anstilla sjukskrivna (63-64 procent) an de éar
att anstélla langtidsarbetslosa (57-58). Detta stdmmer vil Overens
med det svarsmonster vi tidigare konstaterat bland cheferna.

Medborgarnas upplevelser av arbetsgivarnas negativa attityder till att
anstélla sjukskrivna och langtidsarbetslosa 6vertriffar dock chefernas en
aning. Skillnaderna &r dock inte sérskilt stora. Ungefar sex av tio, av sa-
val medborgarna som cheferna, upplever att sjukskrivna mots av nega-
tiva attityder hos arbetsgivaren vid anstéllningstillfallet. Nastan halften
av cheferna och drygt 60 procent av medborgarna upplever en langtids-
arbetslos mots av negativa varderingar vid anstillningstillfillet.

Sektorstillhérigheten har liten men anda viss betydelse...

Till skillnad frén vara tidigare rapporter om superarbetskraften har vi
denna gang tittat lite ndrmare pa om det finns sektorsskillnader nér det
galler hur cheferna varderar de utvalda kategorierna (se diagram 5).

Diagram 5. Nar er arbetsplats ska nyanstalla, vilken ar er uppfattning om sékande
som ar sjukskrivna fran annat arbete?

Andel (procent)
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40
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20
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0
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Kalla: SCB
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Diagram 6. Nér er arbetsplats ska nyanstélla, vilken &r er uppfattning om sékande
som &r langtidsarbetslésa?

Andel (procent)
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Kalla: SCB

Analyserar vi de skillnader som finns bland chefer i olika sektorer
kan man notera ett tydligt monster. Chefer i den offentliga sektorn
uppger i betydligt hogre grad dn sina motsvarigheter i den privata
sektorn att de varken ar positivt eller negativt instéllda till att an-
stalla sjukskrivna frdn annat arbete eller lAngtidsarbetslosa. En hogre
andel av cheferna i den offentliga sektorn dr ocksa mer positiva till
att anstilla de tva kategorierna och motsvarigheterna i den privata
sektorn dr mer negativa till att nyanstélla dessa.

Detta svarsmonster behéver inte vara sa forvanande. Det bekréftar den
bild som vi tidigare tecknade i TCO-rapporten "Kompetent, lojal och
otrygg — medelklassen i den globala ekonomin” (nr 2/07). Dér visade vi
att otryggheten pa arbetsmarknaden 6kade framfor allt i det moderna
och urbana Sverige. Nér vi i rapporten fran 2007 jamforde hur trygghe-
ten i anstillningen utvecklats i olika sektorer blev bilden likasa tydlig.
Mest utsatta i detta avseende var anstéllda i den privata sektorn, dar om-
kring var tredje anstélld dren 2002-2004 nagon gang under det senaste = se TCO-rapporten (nr 2/07)

o . . . . . K tent, Lojal och ot —med-
aret upplevt sin anstillningstrygghet hotad av personalnedskArningar. 2 inseen | don diobata shomomin.

s. 19-20.
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Nagra entydiga slutsatser av de sektorsskillnader vi funnit ar dock
inte mojliga att dra. Nar det géller de privata chefernas starkt negati-
va attityd till att anstélla sjukskrivna och langtidsarbetslésa kan man
exempelvis tdnka sig tre hypoteser. Antingen avspeglar resultatet att
de fordomar rérande dessa gruppers arbetsvilja/férméga som finns
bland cheferna ar starkare i den privata sektorn &n i den offentliga.
Man kan &ven tinka sig att chefer i offentlig sektor &r mer vana vid
att ha att gora med sjukskrivna och har insett att dessa kan utgora en
tillgdng i verksmheten. En tredje hypotes &r att den privata sektorn
ar sa utsatt for konkurrens, att den far ett hardare tryck pa sig att ef-
fektivisera och ”slimma sin organisation”.

Naturligtvis kan man ocksa tdnka sig ett vaxelspel dar det ena forhal-
landet medverkar till att stdrka det andra. Resultatet blir hur som
helst att den sociala selektionen okar.

Om de negativa attityderna beror pa bristande kunskaper eller rena for-
domar &r naturligtvis mojligheterna att minska selekteringen vida battre
dn om det ror mer exogena forhédllanden. Samtidigt ar det naturligtvis
lattare for de politiskt ansvariga att paverka forhallandena i den offent-
liga sektorn, dar de ytterst ju har ett arbetsgivaransvar att leva upp till.

Det "verkliga utanforskapet” riskerar att fordjupas

I folkhélsostatistiken syns fortfarande tydliga spar av 1990-talskrisen
och aren med massarbetsloshet. Effekterna pa svensk arbetsmarknad
blev omfattande:

e Narmare 600 000 jobb netto férsvann under 1990-talet (mellan 1990
och 2002). Den 6ppna arbetslosheten steg snabbt, med den tidens
matt matt, fran 1,6 till 8,2 procent mellan 1990 och 1993. Sysselsatt-
ningsgraden sjonk fran 83,1 procent 1990 till 71,5 procent 1994.

e BNP foll tre arirad, 1991, 1992 och 1993. Statens finanser befann
sig i princip i "fritt fall”. Budgetunderskottet uppgick 1993 till nar-
mare 210 miljarder.

e Antalet anstallda inom vard och aldreomsorg minskade med 75 000,
varav merparten inom sjukvarden.

Nér vi idag pa nytt star infor en stor ekonomisk kris kan vi naturligt-
vis inte med sidkerhet avgora om dagens kris kommer att bli varre eller
lindrigare 4n 1990-talskrisen. Vi vet dock att vi idag i vissa avseende star
battre rustade an i inledningen av 199o-talskrisen. Idag har vi inte sam-
ma Overhettning i ekonomin och statsfinanserna ar betydligt stabilare.

I andra avseende finns det dock stérre anledning till oro. Vi har idag
en kraftigt forsamrad a-kassa dar ersittningen har forsdmrats, av-
gifterna hojts och narmare en halv miljon personer har lamnat for-
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sakringen. I sjukforsdkringen géller hardare regler och snavare tids-
grénser, vilket pa goda grunder kan antas betyda att fler med ohélsa
kommer att hdnvisas att s6ka jobb pd den 6ppna arbetsmarknaden.

Detta ar bakgrunden till att flera forskare nu varnar for de socia-
la konsekvenserna av krisen. Professor Olle Lundberg sade nyligen
i Lakartidningen att systemfordndringarna inom véara trygghetsfor-
sakringar ”...kan leda till att fler m&nniskor snabbt rakar illa ut

manga av regeringens reformer &r uttdnkta for en situation dar det

° .. . 24 L&kartidningen nr. 4/2009
rader hogkonjunktur.”>

Bo Burstrom, professor i socialmedicin vid KI, lyfter i samma tidskrift
fram en analys liknande den som TCO gjort i de tidigare ”superar-
betskraftsrapporterna”:

”Samtidigt som samhéllets stodsystem stramats at har det skett stora
forandringar i arbetslivet. Tidigare kunde du jobba kvar och ompla-
ceras till en mindre kvalificerad arbetsuppgift om du var lite knackig.
Med dagens slimmade organisationer dr du snabbt illa ute om du inte

k 5 25 | gkartidningen nr. 4/2009
motsvarar kraven.»®

Allt fler initierade forskare borjar ifragasétta de stora systemforandringar-
na i vara trygghetsforsakringar. Risken ar stor for att krisen i kombination
med den 6kande selekteringen pa arbetsmarknaden kommer att leda till
ett 6kat antal personer i "verkligt utanférskap”. Men dven utifran regering-
ens egna prognoser ser bilden bekymmersam ut (se diagram 7).

Diagram 7. Helarsekvivalenter, 20-64 &r, i vissa ersattningssystem.
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Den grupp som star ldngst fran arbetsmarknaden kommer av allt att
doma under 2010 att bli lika stor eller storre dn den var 2006. Detta
dven om man anvinder regeringens egna siffror och prognoser (se
diagram 7). Den lilla vagdalen i diagrammet, mellan 2005-2008, sam-
manfaller med den starka internationella konjunkturen och berodde
framfor allt pa sjunkande arbetsléshets- och sjuktal i kombination
mer att farre personer da fanns i olika typer av arbetsmarknadspro-
gram.

Det finns anledning att anta att det ”verkliga utanférskapet” kommer
att oka betydligt mer 4n vad som framgar av ovanstdende diagram.
En indikator pa detta ar att kommunernas kostnader for ekonomiskt
bistand (tidigare kallat socialbidrag) verkar 6ka mer 4n vad reger-
ingen raknat med.

Socialstyrelsen offentliggjorde i borjan av juni 2009 siffror som visade
att utbetalningar av ”socialbidrag” under arets forsta kvartal, till dem
som inte ar flyktingar, utgjorde 2,103 miljarder kronor. Detta ar en Ok-
ning med 17 procent jamfort med forsta kvartalet 2008.2° Detta ar det
hogsta beloppet under den senaste feméarsperioden. Vi ser alltsa just nu
ett tydligt trendbrott nar det géller utvecklingen av socialbidragen. Det
finns dock stora variationer mellan landets olika kommuner. Om man
tittar pa vilka kommuner som har fatt stérst 6kning av antalet bistands-
mottagare i procent — exklusive flyktingar — har Dals-Ed 6kat mest med
148 procent. I Sotenés har antalet bistandstagare 6kat med 117 procent,
pa tredje plats kommer Orsa i Dalarna med en 114 procentig 6kning.

Bland de kommuner som har fatt en minskning av antalet bistands-
mottagare i procent — ej flyktingar — méarks exempelvis Danderyd och
Nacka i Stockholms 14dn samt Simrishamn och Béstad i Skanes lan,
och Trosa i Sodermanlands 14n. Vi ser alltsd bilden av ett land som
héller pa att delas upp i fattiga och rika delar.

Regeringen har ocksa sjélv i varpropositionen fér 2009 rdknat med
att socialbidragen, uttryckt som heldrsekvivalenter, kommer att 6ka
med ungefér 50 procent mellan aren 2008 och 2012 (se diagram 8).

Det finns tyvarr idag mycket som tyder pa att 4ven denna negativa
prognos ar allt for optimistisk. I skrivande stund rapporteras fortlo-
pande om ovintat stora kommunala kostnadsékningar beroende pa
skenande socialbidragskostnader.

Det tar i regel ndgra ar innan de som exempelvis forlorat sin sjuk-
ersattning eller sin a-kassa ”fattiggjort” sig (exempelvis salt bil och
stuga, flyttat till ett billigare boende, tomt banktillgodohavanden och
lanat fran slidkt och vanner) sa att de kvalificerats till ekonomiskt bi-
stand (socialbidrag).
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Diagram 8. Ekonomiskt bistand (socialbidrag), helarsekvivalenter, 20-64 ar
Antal
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Denna “eftersldpningseffekt” gor att vi ett antal ar efter att Kris-
utvecklingen har vant kan rdkna med att se fortsatt hoga kostnader
for socialbidragen.

Nar man ndrmare analyserar vad socialbidragsokningen sa héar langt
beror pa ar det latt att konstatera att, forutom lagkonjunkturen, ar
den viktigaste forklaringen forsdmringarna av trygghetsforsikringar-
na. Det handlar naturligtvis fraimst om de nya reglerna for a-kassan,
men ocksa om att de féorsdmringar som gjorts i sjukforsakringen ("Re-
habkedjan“) borjar fa genomslag i kommun efter kommun. Har ar ett
axplock fran nagra enskilda kommuner som pekat just pa detta:

e | Alliansstyrda Lindesbergs kommun har exempelvis antalet sjuk-
skrivha som ar beroende av socialbidrag mer an tredubblats sedan
arsskiftet, skrev Nerikes Allehanda (NA) i slutet av maj 2009.%

e Pa socialkontoret i Falun ar det “knokfullt”, rapporterade Dalarnas
Tidning . — De nya och hardare reglerna hos Férsakringskassan och
Arbetsféormedlingen gor att allt fler tvingas séka socialbidrag for att
klara sitt uppehaélle, konstaterar socialndmndens ordférande Lillian
Eriksson (m). %

¢ | Umed kommun séger sig socialndmndens ordférande ha “en ry-
sare” att se fram emot nér allt fler sjuka, till féljd av regelféréndring-
arna i sjukférsékringen, nu tvingas séka stéd via socialkontoren. 2°

e | Karlshamn ser Inger Brandt, chef for férsérjningsenheten, social-
bidragsékningen som en direkt konsekvens av de nya tuffare reg-

27 Nerikes Allehanda, 30 maj 2009.

28 Dalarnas Tidning, 29 maj 2009.

29 Vasterbottens-Kuriren, 28 april
2009
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lerna for a-kassan: — Det vi kan se ar att manga saknar a-kassa eller
har valdigt l1ag ersattning och darfér inte kommer upp i en normal
inkomst, sager hon. Men aven den nya tidsbegransningen i sjuk-
forsakringen gor att manga nu riskerar att mista sin erséttning fran
Forsakringskassan: — Det marktes valdigt patagligt redan i decem-
ber nér folk bérjade ringa och undra vad som hander nér de blir av
med sin sjukpenning.

Hon maérker tydligt att det handlar om méanniskor som aldrig tidigare
har sokt forsoérjningsstdd: —Manga ar generade over att behdva
vanda sig till socialen for att be om hjalp. *°

e | Luled kommun konstaterar man att kostnaden for forsorjnings-
stodet till arbetsléosa 6kat med 19 procent det senaste aret. Hela
6kningen harleds till gruppen arbetslésa utan erséattning. Under
samma period har férsérjningsstoédet till sjuka 6kat med 9 pro-
cent. Hela den 6kningen hérleds till tidigare sjukskrivha som
blivit utan ersattning. Det ror sig till stérsta delen om personer
under 25 ar med psykisk ohélsa, som star utan ersattning fran
Forsakringskassan.

Géar man igenom lokal- och regionalmedia den senaste tiden kan man
konstatera att den bild som tecknas i ovanstdende kommuner knap-
past ar extrem. I studier riktade till kommunerna, bekréftas istillet
bilden. Enligt en enkit som TV4-nyheterna presenterade i borjan av
april 2009 angav 93 procent, av de 227 svarande kommunerna, att
de rdaknar med fortsatt stigande kostnader for forsérjningsstod (soci-
albidrag) under det kommande aret. Av de 211 kommuner, som sva-
rade att kostnaderna for forsérjningsstod kommer att 6ka, angav 84,8
procent fordndringar i sjukforsédkringen som orsak till prognosen,
medan 75,8 procent hdnvisade till att allt fler arbetslosa inte langre
har ratt till a-kassa.?

I Dagens Nyheter uttalade sig nyligen Tapio Salonen, professor i soci-
alt arbete vid VAxj0 universitet, angaende de 6kade socialbidragskost-
naderna och regeringens politik: "Regeringen har ensidigt inriktat sig
pa att stilla krav pa dem som statt utanfor arbetsmarknaden. Det ar
som om det vore deras personliga egenskaper som ar problemet.” 33

Salonen pekade ocksa samtidigt pa att bara 55 procent av de arbets-
16sa idag uppfyller kraven i arbetsloshetsforsikringen. Ar 2004 13g
samma siffra pa ca 7o procent. Professor Bengt Starrin, sdger i sam-
ma tidning: ”"De som lever pa socialbidrag befinner sig langst ned
pa statusstegen. Kénslan av skam bryter ldtt ned ménniskor sa att
de kédnner sig som forlorare, de blir passiva och far inte energi att
vara aktiva pa arbetsmarknaden. Darfor ar det oerhort viktigt att de
far del av arbetsmarknadspolitiska atgarder som kan hjdlpa dem att
starka sjalvkanslan.”
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Den Okade ekonomiska pressen och de tuffare kraven pa de mest
utsatta, som systemfordndringarna i arbetsloshets- och sjukforsak-
ringen innebdér, riskerar snarare att stota bort dessa dnnu langre fran
arbetsmarknaden. Att exempelvis varje vecka tvingas soka ett visst
antal jobb, for att uppvisa arbetsvilja, utan att ens ha en liten chans
att fa nagot av de sokta jobben leder bara till forsdmrat sjalvfortro-
ende, vilket gor det 4n svérare att ta sig in pa den ordinarie arbets-
marknaden.

Istdllet for denna ekonomistiska incitamentspolitik, menar professor
Bengt Starrin att atgdrderna som sétts in istéllet borde syfta till att
starka sjalvfortroendet samt uppgradera kompetensen och darmed
stegvis oka arbetsmarknadsvirdet hos dessa méanniskor. Ett begrepp
5 : ) ” % Aslund, C., Leppert, J, Starrin, B &
som allt oftare anvands i dessa sammanhang dr empowerment”.34 Nilsson. KW, (2008) Subjociive so.

cial status and shaming experiences

. . . . . in relation to adolescent depression.
Den bild som tecknas av forskarna visar tydligt att de nedskarningar arcnives of Pediatrios & Adolescent

. . . . . . . . Medici h Starrin, B, (2008
som den senaste tiden gjorts i arbetsldshets- och SjuKfOTSAKIINGEN  pes i ko senmon och
. T I . . . . psykisk ohalsa. | Berger, S (red),
inte i tillrdcklig grad bidrar till att motverka det s.k. utanforskapet. Regional utveckling - o produktion,
Vélfardsforlusterna &r storre &n jobbvinsterna. Allt fler fastnar i en [j5earstcon nviande. Karstad
situation som gor att de far allt svarare att ta sig in pa arbetsmarkna-

den.

De som star langst fran den reguljira arbetsmarknaden ar dessutom
vid denna kris simre rustade dn de var under 199o0-talskrisen, vilket
gOr att manga enskilda som tidigare funnits i sjuk- eller arbetsloshets-
forsdkringen nu istéllet kommer att goras beroende av kommunernas
individuellt behovsprévade stod.

For kommunerna innebédr den annalkande situationen att kostna-
der, som tidigare burits av de generella trygghetsforsédkringarna, nu
valtras 6ver pa kommunernas selektiva bidragssystem. Sverige gar
fran generell valfard till selektiv. Vi far fler bidragstagare istéllet for
farre.

Detta innebér att den redan utsatta kommunala ekonomin kommer
att bli 4n mer utsatt, vilket riskerar att dra igang sjalvforstarkande
och destruktiva processer som gor det dn svarare for oss att ta 0ss
upp ur lagkonjunkturen. Det finns alltsa all anledning att oroas 6ver
det som nu sker.

Ser man till utvecklingen pa arbetsmarknaden for dem som drab-
bats av nagon form av nedsatt arbetsférmaga kan vi konstatera att
utvecklingen ser bekymmersam ut (se diagram 9). For gruppen med
funktionshinder och nedsatt arbetsférmaga har utvecklingen mellan
2004 och 2006 sett relativt positiv ut. Under denna tid steg gruppens
sysselsattningsgrad i samma takt som for dem som saknar funktions-
hinder.
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Diagram 9. Sysselsattningsgrad fér olika grupper i aldrarna 16-64 ar.

Andel (procent)

80 - 75,5 76,8

60

50,4 51,7

40

20

77

50,2

2004 2006

Kalla: SCB

2008

Personer med funktionshinder och nedsatt arbetsférmaga

B Personer utan funktionshinder

Efter 2006 blir bilden dock mer bekymmersam. Samtidigt som de
som saknar funktionshinder fortsétter att 6ka sin sysselsattningsgrad
(40,4 %) ser utvecklingen for dem med funktionshinder och nedsatt
arbetsformdga inte alls lika bra ut. Fér denna grupp sker ett negativt
trendbrott och sysselsattningsgraden sjunker (-1,5 %).

Vager man dessutom in den prognos som Arbetsformedlingen nyli-
gen presenterade forstdrks bilden.®> Enligt prognosen kommer vis-
serligen alla grupper pa arbetsmarknaden att drabbas av den 6kade
arbetslosheten, men av dem som kommer att fa det sérskilt tufft pe-
kar Arbetsformedlingen bland annat ut de som har funktionshinder
och nedsatt arbetsformaga. Aven &ldersgruppen 55-64 ar kommer att
fa det tufft.

Saval var som Arbetsformedlingens analys indikerar att det blivit sva-
rare for dem med funktionshinder och nedsatt arbetsférmaga att ta
sig in pa arbetsmarknaden, trots de politiska ambitionerna om mot-
satsen.

Okade krav pa arbetsmarknaden

Ett flertal studier pekar pa att antalet okvalificerade arbeten pa den
svenska arbetsmarknaden har minskat sedan 199o-talskrisen. Profes-
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sor Rune Aberg har i en studie anvint den modell som nobelprista-
garen i ekonomi, Joseph Stieglitz, utvecklade for att undersoka vilka
jobb som skapades i USA. Metoden bygger pa att studera 16nenivan
% The balance between the edu-

. . 6

ide nya Jobben.3 cation level of the labour force and
qualification level of unemployed — a
structural problem or a problem

I Abergs studie har de minst kvalificerade jobben minskat med of conjunctur? DS 199558 Sami
mer dn 600000 under krisaren pa 199o-talet och de nist lagst oas6/10 2008,
kvalificerade jobben under samma period minskat med 200 00o0.

Samtidigt 6kade de hogst kvalificerade jobben med 400000 och

cirka 250000 av de nist hogst kvalificerade jobben. De ar som

sticker ut ar krisaren 1992 och 1993 da 220 000 av de lagst kvalifi-

cerade jobben forsvann pa tva ar. Darefter har minskningen varit

runt 30 000 per ar.

Da resultatet bygger pa att man i hog grad likstéller 16nenivaer med
kvalifikationsgrad finns det en del felkallor. En ar frdgan om det istal-
let for lagkvalificerade jobb dr mindre kvalificerade personer som har
slagits ut. Det kan t.ex. vara sa att arbetsgivarna gjorde sig av med
personer som man uppfattade som mindre produktiva och ddrmed
var sdmre avlonade och istéllet ersatt dem med personer som var
mer valutbildade men utférde i princip samma arbetsuppgifter. Men
samma jobb kan ocksd ha blivit mer kravande. Den forklaringen un-
derstryks av att Aberg visar att andelen vilutbildade bland de hogst
avlonade jobben fordubblades under go-talet.

En viktig faktor bakom denna utveckling dr den globala ekonomins
okade krav pa riskminimering och hég produktivitet. Men ocksa att
den snabba teknikutvecklingen spelar roll for hur l16ntagare upplever
sitt eget arbete. Allt fler kdnner av en 6kad press i jobbet. Enligt en
brittisk studie av forskaren Francis Green har andelen som instim-
mer i pastaendet: "Mitt jobb kréver att jag arbetar mycket hart” stigit
fran 30 procent till 6ver 40 procent mellan 1992 och 2006. De som
instimmer i pastaendet: "Jag arbetar i ett hogt tempo hela tiden eller
storre delen av tiden” har 6kat i andel fran 17 till 25 procent under
samma period. Olika undersokningar visar att utvecklingen har varit
liknande i Sverige.

Men i det nya arbetslivet dr det inte bara chefen som driver pa de
anstillda. Okade krav fran kollegor och kunder skapar ocksa en allt
hardare press pa att hélla mattet i en arbetsorganisation som blir
allt mer slimmad. Den press som ett mer kvalificerat och krédvande
arbetsliv har lett till skapar nya problem for personer som har varit
borta ldnge fran arbetsmarknaden. Nar farre ska gora mer minskar
utrymmet att gora fel och att kontrollera sin egen tid pa jobbet. Enligt
forskningen, bland annat den sa kallade krav/kontrollmodellen leder
okade krav som inte balanseras av egen kontroll eller socialt stod till
okad belastning pa den enskilde.
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Vi kan i stort sett se tva stora effekter av denna nya arbetsmarknad.
En 4r den som Aberg med flera pekar p, att de lagkvalificerade job-
ben har blivit farre, den andra att arbetsgivarna i allt hogre grad
selekterar bort personer som de betraktar som riskfyllda och lagpres-
terande.

Effekten ser vi till exempel i den dramatiskt fallande sysselsattnings-
graden for personer med forgymnasial utbildning som hogsta utbild-
ning.

Diagram 10. Sysselséttningsgrad fér méan och kvinnor med olika utbildningsniva.
Avser aren 1986, 1990, 1995, 2000 och 2003.
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Diagrammet visar tydligt hur go-talskrisen ledde till att arbetsgivarna 6kade
utbildningskraven for jobben. Effekten blev att personer med kort utbild-
ning i hog grad forlorade jobbet eller “fortidspensionerades”.

Om tesen att 1990-talskrisen innebar 6kade krav pa de yrkesverksamma
och om den utgor den systemfordandring pa arbetsmarknaden som vi
menar att den var, skulle detta visa sig i en tydlig trappstegseffekt nér det
géller andelen som &r langtidsarbetslosa respektive langtidssjukskrivna.

Den bilden visar sig dessvarre vara i hog grad overensstammande med
verkligheten. Under perioden 1970-1989 var langtidsarbetsloshet ett
knappt existerande fenomen pa den svenska arbetsmarknaden. Forst
under andra halvan av 1980-talet borjade vi se en viss 0kning av antalet
langtidsarbetslésa bland de dldre pa arbetsmarknaden. Under 199o-tals-
krisen exploderar helt plétsligt utvecklingen av andelen langtidsarbets-
16sa 7 for att sedan avta i langsam takt under det dirpa féljande decen-
niet men sedan aldrig aterga till tidigare laga nivaer.
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Diagram 11. Andelen langtidsarbetsl6sa i olika aldersgrupper 1976-2004.
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Aven antalet l&ngtidssjukskrivna 6kade mycket kraftigt under 199o-ta-
let. Mellan december 1992 och december 1999 6kade antalet langtids-
sjukskrivna fran 154000 till 175000, en 6kning med 21000 personer.
Kvinnornas 6kade langtidssjukskrivningar stod for hela 6kningen. 3® > Langtidssjuksirivna - bakgrund,

diagnos och atergang i arbete. For-
sakringskassan redovisar 2000:11.

Andelen édldre langtidssjukskrivna 6kade fran 22 till 27 procent mel-
lan slutet av 1980-talet och 1999. Samtidigt visar studier fran For-
sdkringskassan att andelen langtidssjukskrivha med arbete minska-
de fran 91 procent till 82 procent fran slutet av 198o-talet till 1999.
Minskningen har ett tydligt samband med samband med den djupa
lagkonjunkturen under 199o-talet. De langtidssjukskrivna var i storre
utstrdackning &dldre och hade en svagare forankring pa arbetsmarkna-
den under 1990-talet. Vilket 6kade risken for att de langtidssjukskriv-
na ocksa skulle hamna i fértidspension.

En av de intressantaste forandringarna under 199o-talet var att de
stressrelaterade psykiska sjukdomarna 6kade kraftigt och mest bland
kvinnor. Det 4r sannolikt s att &ven detta var ett utslag av de bespa-
ringar som gjordes i de kvinnodominerade offentliga sektorerna.

Samtidigt skedde en dramatisk fordndring av antalet langtidssjuk-
skrivna som atergick i arbete. Under den senare hélften av 1980-talet
tillfrisknade runt 7o procent av de langtidssjukskrivna under det for-
sta aret efter sjukfallets borjan. Denna andel minskade under 1990-
talskrisen for att vara nere i 53 procent 1999. I slutet av 1980-talet var
23 procent av de langtidssjukskrivna fortfarande sjukskrivna ett ar
senare. Men 1999 hade andelen okat till 36 procent.

Den stora forandringen av sjukskrivningsmonstren under 199o-talet
beror framfor allt kvinnor. Utvecklingen har sannolikt ett samband
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med den forsdmring av kvinnornas arbetsmiljo, som sammanhéanger
med ldgkonjunkturen i borjan av 199o-talet och de stora besparingar
i den offentliga sektorn som féljde pa detta.

Ser vi till den faktiska dynamiken pa arbetsmarknaden mellan tva ar
forstarks bilden av ett arbetsliv som i allt hogre grad premierar ut-
bildning och diskvalificerar franvarande och lagutbildade.

Tabell 1. Antal nyrekryterade mellan november 2006 och november 2007 med
arbetsstélle i Sverige (dagbefolkning) redovisningsaret.

Tidigare verksamhet/férsorjning Antal

annat foretag/arbetsstélle 518207
Oppen arbetsldshet 38723
arbetsmarknadspolitiska atgarder 341683
l&ngtidssjukskrivning 15876
sjuk- och aktivitetsersattning 10223
pensionerade 20579
foraldrapenning 14206
varnplikt 5440
utbildning/studier 146482
ekonomiskt bistand 9724
inkomst av kapital 18667
gruppen Ovriga inkl immigranter 57688
Totalt infléde till férvarvsarbete 876295

Tabell 2. Antal avgangar fran férvarvsarbete i ett foretag/arbetsstalle till annat
arbete eller till annan férsérjning november 2006-november 2007.

Ny verksamhet/férsérjning Antal

annat foretag/arbetsstélle 518272
Oppen arbetsloshet 15799
arbetsmarknadspolitiska atgarder 9470
langtidssjukskrivning 46925
sjuk- och aktivitetsersattning 10527
pensionerade 41113
foéréldrapenning 10119
varnplikt 854
utbildning/studier 38420
ekonomiskt bistand 4006
inkomst av kapital 26548
gruppen ovriga inkl immigranter 5812
Totalt utfléde fran férvarvsarbete 763632

Dynamiken pa den svenska arbetsmarknaden ar forvanansvéart hog.
Exempelvis var det mellan 2006—2007 ndstan 900 000 personer som
fick ett nytt arbete — da ar byten inom samma foretag(arbetsstélle)
inte inrdknat. Det innebdr att mer adn var fjirde person pa arbets-
marknaden bytte sysselsattningsstatus fran jobb i ett foretag till ett
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annat, eller fran att ej ha arbetat till att vara forvarvsarbetande. Den
dynamiken visar att den svenska arbetsmarknaden ar oerhoért mycket
mer dynamisk dn vad kritikerna av den svenska arbetsmarknadsmo-
dellen forstar eller vill se.

Men bakom siffrorna om dynamiken doljer sig en obonhorligt tillta-
gen press pa kvalifikationer och produktivitet. Merparten, eller runt
520 000 av de 876 000 nya jobboppningarna gick till personer som
redan hade arbete, den nést storsta delen, runt 150 0ooo personer kom
direkt fran utbildningssystemet. Andelen i nya jobb som kommer fran
arbetsloshet eller sjukskrivningar dr konstant l1ag, d&ven jamfort med
tidigare ar.

Tabellerna tydliggor dessutom att dven under goda ar, som perioden
2006—2007 maste sdgas utgora, finns en arbetsmarknad som obon-
hérligt selekterar bort arbetskraft med franvarohistoria. Aven detta
ar var det avsevért fler som gick fran forvarvsarbete till langtidssjuk-
skrivning/fortidspension an tvartom.

Risken for att hamna i langvarig franvaro fran arbetsmarknaden ar
idag en risk som alla utsétts for — och den som hamnar dar far dess-
varre en mycket tuff vag tillbaka. Efter ekonomiska kriser blir vdagen
tillbaka tuffare och tuffare for dem som av olika skil hamnat utanfor
arbetsmarknaden.
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BILAGA 1. TEKNISK RAPPORT FRAN SCB:
EFTERFRAGAD ARBETSKRAFT

Urval och bortfallsanalys

Inledning

Enheten for statistik om utbildning och arbete vid Statistiska cen-
tralbyran (SCB) genomférde under perioden februari-april 2009 en
postenkat pa uppdrag av TCO.

Syftet med undersokningen var att ge en bild av den arbetskraft som
efterfragas i dagens och morgondagens arbetsliv och av foretagens
mojlighet att anstélla den arbetskraft man efterfragar.

Undersokningen genomférdes som en postenkéit med tvd paminnel-
ser. Populationen utgjordes av arbetsstillen med minst 10 anstéllda.
Totalt var det 1 885 arbetsstillen som besvarade frageblanketten, vil-
ket var 69 procent av urvalet (vdgd svarsandel). Fran det skannade
materialet framstélldes en datafil och tabeller.

Harald Theorin var undersokningsledare. Lena Andersson (enkéten-
heten) var produktionsansvarig.

Population och urval

Populationen, d.v.s. de objekt som man vill kunna dra slutsatser om, ut-
gjordes av arbetsstillen med minst 10 anstéllda i privat och offentlig sektor.
Urvalsramen var foretagsdatabasen (FDB). Antalet arbetsstéllen i popula-
tionen var 71 185.

Urvalsramen stratifierades pa region och storlek. Totalt bildades g strata.

[ varje stratum drogs ett urval pa 260-300 arbetsstéllen. Den urvalsstorle-
ken rdknades fram infor, och anvédndes i, motsvarande undersokning 2007.

Tabell 1 Population och urval férdelat pa stratum

Population Urval
TOTALT 71185 2610
Storstad, 10-19 anstéllda 13 323 300
Storstad, 20-99 anstéllda 12123 300
Storstad, 100 anstéllda eller fler 2287 280
Storre stéder, 10-19 anstallda 11 624 300
Storre stader, 20-99 anstallda 11 059 300
Storre stéder, 100 anstéllda eller fler 1762 270
C)vriga orter, 10-19 anstéllda 9 604 300
C)vriga orter, 20-99 anstallda 8 251 300
Ovriga orter, 100 anstallda eller fler 1152 260
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Bortfall

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall, som innebér att frageblanket-
ten inte ar besvarad alls, och av partiellt bortfall (uppgift saknas) som
innebar att vissa fragor pa blanketten inte ar besvarade. Om bortfal-
let skiljer sig fran de svarande, med avseende pa undersokningsvari-
ablerna, sa kan skattningarna som grundar sig pa enbart de svarande
vara skeva. For att reducera bortfallsskevheten har vikter berdknats
med hjilp av kalibrering. Valet av variabler till hjdlpinformation &r
dock begransat i en foretagsundersokning. De fyra som anvandes var
region, arbetsstéllets storlek, sektor och naringsgren.

Objektsbortfallet i denna undersokning redovisas i tabell 3 nedan.
Med ”ej avhérda” menas att ingen uppgift om varfor frageblanketten
inte dr besvarad har lamnats.

Tabell 3 Beskrivning av objektsbortfall

Antal
Ej avhorda 701
Postreturer 18
Avbojd medverkan 6
Totalt 725

Partiellt bortfall kan bero pa att en fraga &r svar att forsta, ar kanslig
eller att uppgiftslamnaren glommer att besvara fragan. Det partiella
bortfallet varierade mellan mindre &n en halv procent (fraga 2) och
5 procent (fraga 1e).

Databeredning

Frageblanketterna skannades. Kontroller genomférdes under och ef-
ter registreringen. D& kontrollerades bland annat att endast valida
varden forekom i materialet.

Svarsdatafilen kompletterades med bakgrundsvariabler fran register
och med vikter for upprékning till populationsniva.

Viktberdkning och estimation

Vikter har tagits fram s& att resultat kan redovisas for hela popula-
tionen och inte bara fér de svarande. Vikterna kompenserar for ob-
jektsbortfallet men inte for det partiella bortfallet. Om vikterna inte
anvinds sa kan resultaten bli helt missvisande, speciellt som olika
arbetsstillen haft olika sannolikhet att komma med i urvalet.

Vikterna i denna undersokning kan beskrivas med formeln:
Wy = ey vy dar wk = den totala vikten for objekt k, d, =designvikt
och v, = kalibreringsvikt
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Designvikten ar den del av vikten som beror pa urvalsdesignen. Vid
bortfall kan det vara sa att vissa grupper av urvalet svarar i storre
utstrackning &n 6vriga. Om de grupper som svarat i hogre grad har
en annan fordelning pa undersokningsvariablerna &n 6vriga kan det-
ta ha en snedvridande effekt pa resultatet. For att kompensera for
detta har kalibreringsvikter anvants. Vikterna bygger pa antagandet
att ramen aterspeglar populationen vl och ddarmed att 6ver- och un-
dertackningen ar forsumbar. For mer utforlig beskrivning av kalibre-
ringsestimatorn se Lundstréom och Sarndal (2001): Estimation in the
Presence of Nonresponse and Frame Imperfections, Statistics Sweden.

For berdkning av skattningen av totaler anvands foljande formel:

¥=3. "%  qirwk = den totala vikten for objekt k,
yk = variabelvérde for objekt k;
summering sker av de svarande (r)

Och for berdkning av skattningen av medelvirden anvénds foljande
formel:

¥ - E’ HI*I'U* dér wk = den totala vikten for objekt k,
" yk = variabelvirde for objekt k
summering sker av de svarande (1)

Kalibreringen och de tabeller som presenteras i denna rapport har ta-
gits fram enligt de formler som presenterats ovan med hjalp av SAS.
Tabellerna
Tabellerna har raknats upp till populationsniva, vilket innebér att re-
sultatet avser hela populationen och inte bara de svarande.
Redovisningsgrupper ar sektor, H-region och storlek pa arbetsstéllet.
H-region dr aggregerat till tre regioner i redovisningen:

e Storstader: Stockholm/Sdédertélje A-region, Géteborgs A-region,

Malmé/Lund/Trelleborgs A-region

e Storre stader: Kommuner med mer an 90 000 invanare inom 30 kilo-
meters radie fran kommuncentrum

e Ovriga orter
I andelsskattningarna ar vardena avrundade till nirmaste heltal och

varden under o,5 procent dr ddrmed avrundade till noll.

Tabellerna har sekretessgranskats sa att celler baserade pa mindre &n
tre svarande har prickats. Mycket osdkra skattningar, dar konfidens-
intervallet ar storre dn andelsskattningen, har ocksa prickats.
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BILAGA 2. TEKNISK RAPPORT FRAN SCB:
HUSHALLSBAROMETER 2009

Inledning

Enheten for statistik om utbildning och arbete vid Statistiska cen-
tralbyran (SCB) genomforde under perioden februari-april 2009 en
postenkat pa uppdrag av TCO.

Syftet med undersokningen var att ta reda pa instillningen till sjuk-
dom, arbetsloshet och A-kassa.

Undersokningen genomfoérdes som en postenkidt med tre paminnel-
ser. Populationen utgjordes av befolkningen 18-64 ar. Totalt var det
2 117 personer som besvarade frageblanketten, vilket var 58 procent
av urvalet (vdgd svarsandel). Fran det skannade materialet framstall-
des en datafil och tabeller.

Harald Theorin var undersokningsledare. Susanna Dybeck (enkaten-
heten) var produktionsansvarig.

Population och urval

Populationen, d.v.s. de objekt som man vill kunna dra slutsatser om,
utgjordes av folkbokférda i aldrarna 18-64 ar.

Urvalsramen var befolkningsregistret (RTB).
Antalet individer i populationen var 5 693 598.

Urvalsramen stratifierades pa yrkesomrade och aldersgrupp (se av-
snittet Variabler for definition av yrkesomrade). Totalt bildades 12
strata.

[ varje stratum drogs ett urval pa 305 personer. Den urvalsstorle-
ken réknades fram infér och anvdndes i motsvarande undersokning
2007.

12 personer visade sig vara emigrerade, vilket gav ett slutligt urval pa
3 648 personer.

Aktuella adressuppgifter hamtades fran befolkningsstatistiken.
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Tabell 1 Population och urval férdelat pa stratum

Population Urval
TOTALT 5693 598 3648
SSYK 1+2, 18-35 ar 148 740 303
SSYK 1+2, 36-64 ar 789 239 305
SSYK 3+0, 18-35 ar 161 377 304
SSYK 3+0, 36-64 ar 603 231 305
SSYK 4+5, 18-35 ar 487 488 303
SSYK 4+5, 36-64 &r 854 167 305
SSYK 6+7+8, 18-35 ar 244 836 303
SSYK 6+7+8, 36-64 ar 644 263 305
SSYK 9, 18-35 ér 113 643 304
SSYK 9, 36-64 &r 194 167 305
Inte forvarvsarbetande, 18-35 ar 961 425 305
Inte forvarvsarbetande, 36-64 ar 491 022 301

Bortfall

Bortfallet bestar dels av objektsbortfall, som innebar att frageblan-
ketten inte ar besvarad alls, och av partiellt bortfall (uppgift saknas)
som innebdr att vissa fragor pa blanketten inte dr besvarade. Om
bortfallet skiljer sig fran de svarande, med avseende pa undersok-
ningsvariablerna, sa kan skattningarna som grundar sig pa enbart de
svarande vara skeva. For att reducera bortfallsskevheten har vikter
berdknats med hjélp av kalibrering.

Objektsbortfallet i denna undersékning redovisas i tabell 3 nedan.
Med ”ej avhorda” menas att ingen uppgift om varfor frageblanket-
ten inte dr besvarad har lamnats. Med forhindrad medverkan avses
vanligen sjukdom.

Tabell 3 Beskrivning av objektsbortfall

Antal
Ej avhorda 1451
Postreturer 43
Avbojd medverkan 23
Saknar adress 12
Forhindrad medverkan 2
Totalt 1531

Partiellt bortfall kan bero pa att en fraga &r svar att forstd, ar kanslig
eller att uppgiftslamnaren glommer att besvara fragan. Av undersok-
ningens 24 fragor hade endast fraga 14a-c (pastaenden om arbetslos-
het) ett partiellt bortfall hogre 4n 2 procent. I dessa tre fragor var det
partiella bortfallet 3 procent.

Databeredning

Databeredningen genomférdes av enkatenheten vid SCB. Frageblan-
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ketterna skannades.

Kontroller genomférdes under och efter registreringen. Da kontrol-
lerades bland annat att endast valida varden foérekom i materialet.

Svarsdatafilen kompletterades med bakgrundsvariabler fran register
och med vikter for upprékning till populationsniva.

Viktberdkning och estimation

Vikter har tagits fram sa att resultat kan redovisas for hela popula-
tionen och inte bara fér de svarande. Vikterna kompenserar for ob-
jektsbortfallet men inte for det partiella bortfallet. Om vikterna inte
anvands sa kan resultaten bli helt missvisande, speciellt som olika
urvalspersoner haft olika sannolikhet att komma med i urvalet.

Vikterna i denna undersokning kan beskrivas med formeln:

Wi =di 'V diar wk = den totala vikten fér objekt k
dk=designvikt
vk= kalibreringsvikt

Designvikten ar den del av vikten som beror pa urvalsdesignen. Vid bortfall
kan det vara sd att vissa grupper av urvalet svarar i stOrre utstrickning 4n
ovriga, t.ex. kan kvinnor svara i hogre dn méan. Om de grupper som svarat i
hogre grad har en annan fordelning pa undersokningsvariablerna 4n 6vriga
kan detta ha en snedvridande effekt pa resultatet. For att kompensera for
detta har kalibreringsvikter anvénts. Vikterna bygger pa antagandet att ra-
men aterspeglar populationen val och ddrmed att 6ver- och undertickning-
en ar forsumbar. For mer utforlig beskrivning av kalibreringsestimatorn se
Lundstrom och Sarndal (2001): Estimation in the Presence of Nonresponse
and Frame Imperfections, Statistics Sweden.

For berdkning av skattningen av totaler anvands foéljande formel:

VX Wb qap wk = den totala vikten fér objekt k
yk = variabelvarde for objekt k

summering sker av de svarande (1)

Och for berdkning av skattningen av medelvirden anvénds foljande
formel:

- E: Wl Wy

2" dar wk = den totala vikten for objekt k
yk = variabelvirde for objekt k
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summering sker av de svarande (r)

Kalibreringen och de tabeller som presenteras i denna rapport har ta-
gits fram enligt de formler som presenterats ovan med hjalp av SAS.

Tabellerna

Tabellerna har raknats upp till populationsniva, vilket innebér att re-
sultatet avser hela populationen och inte bara de svarande. Antals-
uppgifterna &r saledes skattningar av antal personer i populationen
med de aktuella egenskaperna for respektive redovisningsgrupp.

Redovisningsgrupper &r kon, alder, H-region och fodelseland fran
befolkningsregistret, hogsta utbildning fran utbildningsregistret och
social bakgrund fran enkaten.

H-region ar aggregerat till tre grupper

e Storstader: Stockholm/Sdédertélje A-region, Géteborgs A-region,
Malmé/Lund/Trelleborgs A-region

e Storre stader: Kommuner med mer an 90 000 invanare inom 30 kilo-
meters radie fran kommuncentrum

e OQvriga orter
Social bakgrund bygger pa fraga 1 och fraga 2 i enkéten.
e Arbetare 1: Arbetare enligt fraiga 1 med ett arbete som kraver hogst
tvaarig gymnasieutbildning enligt fraga 2.

e Arbetare 2: Arbetare (fraga 1) med ett arbete som kraver minst tre-
arig gymnasieutbildning (fraga 2)

e Lagre tjansteman: Tjansteman (fraga 1) med ett arbete som kraver
hogst tvaarig gymnasieutbildning (fraga 2)

e Tjansteman pa mellanniva: Tjansteman (frdga 1) med ett arbete som
kraver minst tredrig gymnasieutbildning men inte hégskoleutbild-
ning pa 120 poang eller mer (fraga 2)

e Hogre tjansteman: Tjansteman (fraga 1) med ett arbete som kraver
minst tredrig hégskoleutbildning (fraga 2)

e Foretagare: Foretagare (fraga 1) som arbetar (fraga 2)
e Studerande: Studerande enligt fraga 1 oavsett svar pa fraga 2
e Ovriga: Annan grupp (fraga 1) och/eller inte arbetande (fraga 2)
I tabellerna ar de tva forsta tjanstemannakategorierna sammanslag-

na.

I andelsskattningarna ar vardena avrundade till nirmaste heltal och
varden under o,5 procent dr ddrmed avrundade till noll.
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Tabellerna har sekretessgranskats sa att celler baserade pa mindre dn
tre svarande har prickats. Mycket osdkra skattningar, dar konfidens-
intervallet ar storre 4n andelsskattningen, har ocksa prickats.

For fraga 7, 10, och 11 finns alternativa tabeller framtagna déar de som
inte arbetar har tagits bort. Frigenumret har dd markerats med x,
t.ex. frdga 7x. Avgriansningen gjordes genom att vélja bort dem som
svarat “arbetar inte” pa atminstone en av de fragorna eller fraga 2.

I fraga 6 och 9 kunde flera alternativ anges. De tva ja-alternativen
i respektive fraga redovisas som separata fragor, 6a och 6b samt ga
och ob.
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