TCO GRANSKAR:
MYTEN OM
OVERUTBILDNING

#7/09
R

0000000000



Forfattare Kristina Persdotter

utredare

Avdelningen for samhéllspolitik och analys, TCO
e-post: kristina.persdotter@tco.se

tel: 08-782 91 93



INNEHALLSFORTECKNING

Forord 4
Sammanfattning 6
Vad anses vara problemet med 6verutbildning? 10
Befolkningens utbildningsniva 4
Att mita over- och underutbildning 16
Att méata den formella utbildningen 17
Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) 17
International Standard Classification of Education (ISCED) 18
Att méta ett arbetes kvalifikationsniva 18
Socioekonomisk indelning (SEI ) 18
Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) 19
Skillnaderna mellan SEI och SSYK 20
The International Standard Classification of Occupations (ISCO) 21
Att méta vad individen anser 22
Levnadsnivaundersokningarna (LNU) 22
SCBs undersokning ”Intradet pa arbetsmarknaden. Examinerade
fran hogskolan 2004/05”. 23
Studier om 6verutbildning i Sverige 24
Studier baserad pa den socioekonomiska indelningen 24
Johansson och Katz 24
Aberg 26
Studie baserad pa bade Socioekonomisk indelning och Standard for
svensk yrkesklassificering 28
Grannas och Oscarsson 28
Studier baserad pa Levnadsnivaundersokningarna 32
Tahlin I 32
Tahlin II 34
le grand, Szulkin och Tahlin 35
Bohlmark 36
OECDs jamforande studie av 6verutbildning i 20 ldnder 38
SCBs undersokning ”Intradet pa arbetsmarknaden. Examinerade fran
hogskolan 2004/05” 39
Hur manga ar 6ver- och underutbildade pa den svenska arbetsmarknaden? 42
Vilka anses vara 6verutbildade? 45
Vilka anses vara underutbildade? 47
Har det skett en 6kning av andelen 6verutbildade i Sverige? 48
Vad beror 6verutbildning pa? 49
Hur manga jobb kréver inte gymnasieutbildning? 50
Hur péverkar 6ver- och underutbildning 16nen? 51
Slutsatser 52
Referenser 56

MYTEN OM OVERUTBILDNINGEN 2009



FORORD

Utvecklingen har gatt mot en mer kunskapskravande arbetsmarknad.
Det skapas standigt fler arbeten som kriver en lang utbildning och
andelen jobb som inte krdver ndgon utbildning utéver grundskolan
ar en snabbt krympande andel. Hojningen av arbetets kvalifikations-
niva dr nara sammankopplad med teknologisk fordndring, tilltagande
konkurrens och mer flexibla organisationslosningar. Detta far politis-
ka konsekvenser. Langsiktigt kommer Sverige att behova fler perso-
ner med hogskoleutbildning, annars riskerar manga arbetsgivare att
inte hitta personer med lamplig utbildning att anstalla.

Utbildning bidrar till hogre tillvixt och utbildning 16nar sig ekono-
miskt for individen i form av hogre 16n, hogre sysselsédttning, lagre
risk for arbetsloshet och langtidssjukskrivning samt battre héilsa och
langre livsldngd. Hogskoleutbildades 16ner har ocksd okat relativt
andra gruppers loner under den tid som andelen hogskoleutbildade
blivit storre. Men utbildning har inte enbart till funktion att forse
arbetsmarknaden med kompetens. Kunniga och vilutbildade med-
borgare ar ocksa en viktig demokratisk resurs for ett land. Utbildning
kommer till nytta i politiken, civilsamhéllet och den privata sfiren,
liksom for att kunna leva likvardigt med andra i vart samhélle.

Trots det pagar det en debatt om att svenskar ar 6verutbildade — att
for manga kan for mycket. Det forvanar stort. Siffror pa att mellan
en fjardedel och en tredjedel av alla anstéllda ar overutbildade cir-
kulerar. Debatten om den hogre utbildningen maste féras med bra
underlag. Darfor har vi tittat ndrmare pa den forskning som ligger
bakom de hoga siffrorna pa andelen 6verutbildade pa den svenska
arbetsmarknaden.

Vi kan dra slutsatsen att Sverige inte har ett stort 6verskott pa hog-
utbildad arbetskraft. Sldende &r att rapporten visar att den Gverlag-
set storsta gruppen som anses overutbildade ar personer som har en
tva- eller tredrig gymnasieutbildning som hogsta utbildning. En indi-
vid som har en gymnasieutbildning som hogsta utbildning kan aldrig
anses vara overutbildad i dagens Sverige. En gymnasieutbildning ar
idag en forutsittning for att klara sig bra pa arbetsmarknaden under
ett helt yrkesverksamt liv.

Men det dr mycket olyckligt om sa bara en person under sitt yrkes-
verksamma liv inte far ett jobb som motsvarar den personens kvali-
fikationer. Framst for den enskilde, men det dr ocksé ett sloseri med
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samhaélleliga resurser. Det ar allvarligt att kvinnor och utrikes fodda i
storre utstrdckning 4n man och inrikes fédda inte far jobb som mot-
svarar deras kvalifikationer. Den diskriminering pa arbetsmarknaden
som det ar uttryck for maste vi komma till ratta med.

EUs tillvéixtstrategi Lissabonstrategin har som mal att forbereda EU
for 6vergangen till ett samhélle som baserar sig pa kunskaper. Sverige
ligger idag pa en delad tolfte plats vad géller andelen hogskoleutbil-
dade unga inom OECD. Ungdomskullarna véxer kraftigt de ndrmaste
aren. Mellan 2008 och 2013 blir antalet personer som dr mellan 19
och 25 ar 100000 fler. Samtidigt séger allt fler att de vill l4sa vidare
pa hogskolan. Dartill befinner vi oss i en djup lagkonjunktur och fler
soker till hogskola och universitet. Om Sverige ska vara en konkur-
renskraftig kunskapsnation méaste samhallet ta ett storre ansvar for att
locka unga till att satsa pa att utbilda sig, skapa fler hgskoleplatser,
satsa mer resurser for att hoja kvaliteten i hégskoleutbildningarna
och stimulera framvaxten av an fler kunskapsintensiva jobb.

Sture Nordh

Ordfoérande TCO
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SAMMANFATTNING

Det finns en bild av att svenskar ar overutbildade. Denna rapport
gér igenom den senaste forskningen om 6verutbildning i Sverige och
finner att bilden av att svenskar ar 6verutbildade ar felaktig. En liten
grupp kan dock anses vara 6verutbildad i forhéllande till sitt nuva-
rande jobb.

Inledningsvis maste man fraga sig vad som menas med Overutbild-
ning och vad som ar problemet med 6verutbildning. Historiskt har sa
kallad 6verutbildning vallat politiker och forskare oro for allvarliga
politiska och sociala skeenden sadsom politisk extremism och revolu-
tionédra rorelser. Dessa farhdgor har inte realiserats. P4 senare tid har
samhéllsekonomiska kostnader for utbildning statt i fokus.

Vad ir da éverutbildning? Overutbildning miits i alla studier i forhal-
lande till individens nuvarande arbete. Studierna saknar darmed per-
spektivet att individerna ska befinna sig pa arbetsmarknaden under
ett helt yrkesverksamt liv och inneha ménga arbeten under den tiden.
Unga personer kommer darmed att i storre utstrackning att klassas
som oOverutbildade, vilket de inte kan anses vara om man studerar
individens hela arbetsliv. Den enda studie som foljer individer 6ver
tid kommer fram till att 6verutbildning ar ett 6vergaende fenomen.
En ung person som utbildar sig ska finnas i arbetslivet i minst fyrtio
ar och under den tiden kunna ta sig an nya arbetsuppgifter. For att
kunna klassa en person som 6verutbildad maste hansyn tas till hela
den yrkesverksamma tiden och det kravs att man ser till mer &n bara
personens nuvarande jobbet.

Studierna intresserar sig ocksé allt for litet for produktivitet och att
valutbildade arbetstagare kanske kan utfora ett jobb battre. Loneef-
fekterna av sa kallad 6verutbildning visar att sa &r fallet. Inte heller
tas det faktum att utbildning kan komma till nytta for individen och
samhillet pd ménga fler arenor 4n arbetsmarknaden med i studier-
nas resultat.

Det finns flera olika typer av studier som definierar och méter sa kal-
lad 6verutbildning péa skilda sitt. En forsta metod fragar individen
om den anser sig vara 6verutbildad eller inte. En andra metod fragar
individen efter den utbildningsniva som kravs for jobbet vilket stalls
mot individens faktiska utbildning. En tredje metod relaterar indi-
videns skolar till det genomsnittliga antalet skolar i den yrkesgrupp
som individen tillhor. En fjarde metod jamfor individens utbildning
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med en extern klassificering av utbildningskravet i den typ av arbete
individen har. Overutbildning kan ocksa studeras genom avvikelser
fran statistiska genomsnitt 6ver l16ner for personer med olika utbild-
ningsnivaer.

Hur stor andel av alla anstdllda pd den svenska arbetsmarknaden
som kan anses vara sa kallat 6ver- respektive underutbildade i forhal-
lande till sitt nuvarande jobb &r beroende av vilka definitioner och
matmetoder som anvinds. Beroende pa hur 6verutbildning i forhal-
lande till det nuvarande jobbet definieras och mats varierar resulta-
ten for Sverige fran 4 procent som sjilva anser sig vara mycket 6ver-
kvalificerade till att forskare anser att 37 procent av alla anstillda ar
overutbildade.

e En basta skattning av andelen éverutbildade i forhallande till det
nuvarande jobbet ar att knappt 7 procent av de sysselsatta pa den
svenska arbetsmarknaden kan anses vara 6verutbildade i forhal-
lande till sitt nuvarande jobb. Kvinnor och utrikes fédda I6per storre
risk for att vara 6verutbildade for sitt nuvarande jobb. Det kraver
Okade anstrangningar for att komma at diskrimineringen pa den
svenska arbetsmarknaden.

Den viktigaste forklaringen till att andelen 6verutbildade i forhallande
till nuvarande jobb varierar s kraftigt ar att vissa studier utgar fran
att en stor del av dagens arbeten kraver minst en gymnasieutbildning
medan andra studier hdvdar motsatsen. Ddrmed kommer andelen
gymnasieutbildade som anses vara 6verutbildade i férhallande till
sitt nuvarande jobb att skilja sig at markant. I tva studier som uppvi-
sar en hog andel 6verutbildade i forhallande till det nuvarande jobbet
har tva tredjedelar av de 6verutbildade en gymnasieutbildning som
hogsta utbildning. Gymnasieutbildade bor per definition inte kunna
anses vara Overutbildade d& en gymnasieutbildning ar en forutsatt-
ning for att klara sig bra under ett helt yrkesverksamt liv pd den
svenska arbetsmarknaden.

Sverige har ocksa en lag andel sa kallat 6verutbildade jamfort med
andra ldnder, bade vad géller inrikes och utrikes fodda arbetstagare.
En studie studerar bade o6verutbildning och felutbildning. Mellan
en tredjedel och en fjardedel av dem som enligt den studien anses
vara Overutbildade tycks snarare vara felutbildade for sitt nuvarande
jobb.

Andelen underutbildade i forhéllande till det nuvarande jobbet va-
rierar ocksa beroende péa val av definition och méitmetod, mellan att
2 procent av alla anstdllda anser sig behova en hel del ytterligare
kunskaper till att forskare anser att ndrmare 35 procent ar under-
utbildade. En stor andel av dem som ar underutbildade i férhéllande
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till sitt nuvarande jobb ar personer som har grundskola eller motsva-
rande som hogsta utbildning.

e En basta skattning av andelen underutbildade i forhallande till det
nuvarande jobbet ar att drygt 20 procent av de sysselsatta pa den
svenska arbetsmarkanden kan anses vara underutbildade. Under-
utbildning ar darmed ett stort problem Till det ska ldggas att en stor
andel av dem som inte har ett jobb kan antas sakna kunskaper for att
ta de lediga arbeten som finns. Att en stor andel arbetstagare anser att
de har behov av mer kunskaper i jobbet kraver 6kade satsningar pa
utbildning, vidareutbildning och kompetensutveckling.

Huruvida det under de senaste decennierna har skett en 6kning av
andelen 6verutbildade i forhallande till nuvarande jobb ar forskarna
inte 6verens om. Den studie som ger den bésta skattningen av ande-
len 6verutbildade i forhéllande till nuvarande jobb finner att det inte
har skett en 0kning. De forskare som finner att det har skett en ok-
ning av andelen overutbildade anser att den viktigaste forklaringen
ar att andelen manniskor som har genomgétt gymnasiet 6kar, och har
okat mer &n andelen jobb som bara kraver grundskoleutbildning har
minskat. Det resonemanget forutsétter att man anser att det finns en
stor andel jobb som bara kraver grundskoleutbildning.

Loneeffekten av 6verutbildning &r att ett ar ldngre utbildning 4n vad
som kravs for jobbet ger hogre 16n. Det betyder att en person som ar
overutbildad for sitt yrke tjanar mer dn de kollegor som har adekvat
utbildning fér samma yrke. Det tyder pa att den som har ldngre ut-
bildning &n vad jobbet kraver har en hogre produktivitet.

En studie studerar orsaker till 6verutbildning och finner att det som
paverkar 6verutbildning ar begransade lokala arbetsmarknader, sek-
tor, soktider och diskriminering. Att hitta rétt jobb innebér en sok-
process som kan ta tid. I borjan av en yrkeskarridr kan det vara stra-
tegiskt att ta ett jobb som man ar overkvalificerad for, for att sedan
gora en intern karridr eller byta till ett mer kvalificerat jobb hos en
annan arbetsgivare. Risken att vara 6verutbildad minskar med antal
ar pa nuvarande arbetsplats och i nuvarande yrke. Av dem som i en
studie definieras som Overutbildade vid en tidpunkt ar drygt hélften
overutbildade tio ar senare. De som inte langre dr 6verutbildade har
ocksa nastan helt kommit ifatt i 16n. Men en forutsittning for det
tycks vara att byta jobb.

En vilutbildad befolkning &r en tillging for arbetsmarknaden. Aven
om varje individ initialt inte far jobb pa den utbildningsniva som
motsvarar deras utbildning s& utgor de 6verutbildade en potentiell
arbetskraft for mer kvalificerade jobb néar arbetskraftsefterfragan pa
sddana jobb stiger. P4 s sitt okar rorligheten pa arbetsmarknaden
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och matchningen mellan lediga platser och jobb forbattras. Men sa
lange det finns arbeten som inte kraver lang utbildning ar det viktigt
att individerna har mojlighet att rora sig fran dessa arbeten till ar-
beten som kraver langre utbildning. Troligen hjalper ocksa en hojd
utbildningsniva till att utveckla jobbens kvalifikationsniva, till ex-
empel genom hojda ansprak fran de anstdllda men ocksd genom att
tillhandhélla den kompetens som kan vara en forutsittning for en
positiv utveckling av arbetets innehall.

Utbildning har méanga virden och bor inte enbart ses i relation till
arbetslivets nuvarande kompetenskrav. Fokus bor ocksa vara pa att kun-
niga och vélutbildade medborgare ar en viktig demokratisk resurs for
ett land. Utbildning kommer till nytta i politiken, civilsamhéllet och den
privata sfaren, liksom god utbildning ar viktig for att kunna leva likvar-
digt med andra i vart samhélle.

Slutsatsen r att bilden av att svenskar ar 6verutbildade inte stdimmer.
Andelen hogskoleutbildade i den svenska arbetskraften &r mindre &n
andelen jobb som kraver en hogskoleutbildning. Nar ledningsarbete
raknas som ett hogskoleyrke blir underskottet pa utbildning omkring
tio procentenheter.

Det 4r mycket allvarligt och skadligt om politiska beslut fattas pa fel-
aktiga underlag och om den pagaende debatten om 6verutbildning
leder till att det satsas pa for fa utbildningsplatser inom yrkeshégsko-
lan och hogskolan. Om Sverige ska vara en konkurrenskraftig kun-
skapsnation bor politiken inriktas pa att utbilda en allt storre andel
av befolkningen och att stimulera fram fler kunskapsintensiva arbe-
ten som krédver lang utbildning och inte inriktas pa att stimulera fram
arbeten som kréaver kort utbildning.
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VAD ANSES VARA PROBLEMET MED OVERUTBILDNING?

Idéhistorikern Nils Runeby beskriver i boken Dygd och vetande (1995)
hur 6verutbildning, om &n inte med anvdndning av det begreppet, har
diskuterats sa ldnge som sedan mitten av 1700-talet. Under 1800-talet
var diskussionen intensiv huruvida det fanns en 6verproduktion av
studenter. De som menade att sa var fallet sag att i en 6verproduktion
av studenter 1ag en fara att personer som inte var lampade for hogre
studier skulle studera vid universitetet. Dessa personer skulle dar fa
en ofullstdndig och ytlig kunskap samt snedvridna sociala ansprak.
For att karaktdrisera deras situation skapades ett sirskilt begrepp:
halvbildning. En uttalad risk med dessa halvbildade och 6vertaliga
personer var att det hos dem skulle vdxa fram ett missndje och ett
revolutionart sinnelag som skulle leda till politisk instabilitet.

Seymour E Harris skriver 1949 i boken The Market for College Gra-
duates att det finns ett problem med ett storre utbud 4n efterfrigan
pa hogskoleutbildade i USA och att det kommer att leda till allvarliga
ekonomiska, sociala och politiska problem. Han rdknar med att det
pa 50- och 60-talet inte skulle 16na sig ekonomiskt att genomga en
hogskoleutbildning och att 16nen for hégskoleutbildade skulle kom-
ma att sjunka relativt icke-hogskoleutbildade.

Harris ser flera problem med 6verutbildning. For det forsta kommer
en stor andel av de hogskolestuderande att inom de niarmaste tjugo
aren vara déomda till besvikelse efter examen da antalet lediga kvalifi-
cerade jobb kommer att vara betydligt farre &n antalet hogskoleutbil-
dade som soker dem. En stor andel av de hogskoleutbildade kommer
att bli tvungna att noja sig med manuellt arbete och det kommer att
krava drastiskt forandrade attityder bland hogskoleutbildade om det
inte ska leda till allvarliga sociala och politiska effekter. For det andra
kommer hogskoleutbildade att tranga ut icke-hogskoleutbildade fran
arbetsmarknaden. For det tredje papekar Harris att om ungefir en
tredjedel av alla unga genomgar hogskolestudier leder det till allvar-
lig forsdmring av standarden pa den hogre utbildningen.

Losningen som Harris ser ar battre studier av tillgang och efterfragan
pa hogskoleutbildade, béattre yrkesviagledning samt en offentlig infor-
mationskampanj for att upplysa potentiella studenter om marknads-
laget for olika former av jobb. Ett 6kat fokus pa de icke-ekonomiska
och samhélleliga foérdelarna med utbildning, i motsats till de ekono-
miska fordelarna, ar ocksé en del av 16sningen. En anpassning mellan
tillgdng och efterfragan behover enligt Harris komma till stand for
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att foregripa missnodje, snabbt vixande kostnader och en eventuell
revolutiondr rorelse utlost av miljoner av arbetslosa, frustrerade och
nedvirderade hogskoleutbildade.

Ivar Berg skriver i boken Education and Jobs: The great training rob-
bery fran 1971 att en allt storre grupp har mer utbildning 4n vad de
far anvandning for i sitt jobb. Arbetsgivare tror att mer valutbildade
anstallda ocksa dr mer produktiva men Berg drar slutsatsen att s& inte
ar fallet. Berg ser flera problem med 6verutbildning. Han patalar ett
problem med de 6verutbildades eget vilbefinnande vilket kan leda
till politiskt missnéje. Overutbildning dr kostsamt och ekonomiskt in-
effektivt for samhallet och individen. Overutbildning leder ocks4 till
att de som har en kort utbildning tridngs ut fran arbetsmarknaden.
For att 16sa problemet forordar Berg ett storre politiskt fokus pé att
skapa fler jobb och mer kvalificerade jobb.

I boken The Overeducated American av Richard Freeman som kom
ut 1976 introducerar Freeman pa bred front begreppet 6verutbild-
ning. Han visar pa en minskad avkastning pa collegeutbildning i USA
och argumenterar for att en collegeutbildning inte langre ar en siker
vag till ett valavlonat jobb.

Freeman kommenterar i sin bok Harris prognos som visat sig vara
felaktig; 1950- och 60-talen blev lysande tider for akademiker i USA.
Freeman soker anledningarna till att hogskoleutbildade hade en sa
stark stéllning pa arbetsmarknaden under dessa tva decennier. Han
finner att under 1950- och 60-talen 6kade efterfrdgan pa hogskole-
utbildade beroende péa férandringar i den industriella mixen av jobb,
satsningar pa forskning och utveckling samt pa en extraordinir utok-
ning av utbildningssystemet vilket i sin tur berodde pa demografiska
forandringar, det vill siga manga barn i skolaldrar.

Freeman ser att forsamringen av akademikers arbetsmarknad pa
1970-talet hade samma orsaker som uppgangen under 1950- och 60-
talen. En minskad tillvaxt av efterfrigan pa hogskoleutbildade be-
rodde pa minskad tillvdxt av industrier som sysselsatter manga hog-
skoleutbildade. En viktig bransch for hogskoleutbildade ar skolan
och nér antalet elever borjade minska sa minskade ocksa behovet
av larare. I manga hogteknologiska industrier minskade de federala
satsningarna pa forskning och utveckling samt satsningar pa forsvar
och rymdforskning vilket minskade behovet av hogskoleutbildade. Pa
utbudssidan 6kade antalet hogskoleutbildade da de stora efterkrigs-
arskullarna kom ut pa arbetsmarknaden.

Ocksé Freeman lyfter fram risker med 6verutbildning. Bristen pa kva-
lificerade jobb kommer att skapa en betydande grupp missnojda hog-
skoleutbildade vars jobb inte kommer att motsvara deras utbildning
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och ambitioner. Detta kan leda vissa till politisk extremism. Arbetsgi-
varna tvingas anpassa jobb som tidigare innehafts av icke-hogskole-
utbildade till att passa hogskoleutbildade.

Ar 1981 presenterade Duncan och Hoffman en artikel om den s& kal-
lade ORU-modellen (Over-Required-Under). I ORU-modellen jamfors
individens uppnéadda utbildningsniva och den utbildning som kravs
for individens yrke. Genom modellen skattas avkastningen pa kriavda
utbildningsar samt hur under- och 6verutbildning paverkar avkast-
ningen pa utbildning. Modellen delar upp individens uppnédda ut-
bildning i tre komponenter: I) efterfragad utbildning som motsvarar
vad som kravs for att personen ska klara av sitt arbete, II) antal 6ver-
utbildningsar och III) antal underutbildningsar:

Uppnéadd utbildning = utbildningskrav+6verutbildning—underutbildning

Utbildningens avkastning i form av 10n berdknas sedan genom att
denna ekvation ersatter utbildningstermen i en humankapitalekva-
tion.

Diskussion om Overutbildning har under senare ar forekommit allt
oftare i Sverige. Den brittiska forskaren Alison Wolf (2002) fick stort
genomslag i den svenska debatten. Wolf menar att det finns en over-
tro pa utbildningssatsningar for att 6ka den ekonomiska tillvixten
och att utbildningens bidrag till samhéllets produktion ar ldgre &n de
privatekonomiska fortjansterna. Wolf ar en foresprakare av signalteo-
rin som fokuserar pé att utbildning framst fungerar som en signal pa
produktiva egenskaper som virderas pa arbetsmarknaden snarare &n
att utbildningen ger individen nya vérdefulla kunskaper och fardig-
heter. Signalviardet hos hogre utbildning leder till att unga méannis-
kor hamnar i en samhéillsekonomiskt improduktiv kapplopning med
malet att hoja sin utbildning relativt andra for att till arbetsgivare
signalera produktiva egenskaper.

Flera svenska forskare har ocksa dgnat sig at 6verutbildning, dessa
forskares studier kommer att presenteras lingre fram. Overutbild-
ning har dértill under de senaste aren skapat tidningsrubriker i stil
med: "Hogskolan skapar en ny underklass — inte jobb”, "Massutbild-
ningens pris”, "Allt farre arbetar med det de har pluggat till” och
“Enkelt jobb trots hog utbildning”. Lundaprofessorn Mats Alvesson
kom 2006 med boken Tomhetens triumf i vilken han skriver om 6ver-
utbildning framst utifrdn att akademiker drabbas av arbetsloshet. I
Saco-rapporten Kunskapens ldge 2008 skrivs att 6verutbildningen i
Sverige har 6kat och att mellan en fjardedel och en tredjedel berak-
nas vara overutbildade pa svensk arbetsmarknad. Rapporten hanvi-
sar till tva svenska studier pd omradet; Johansson och Katz (2007)
och Tahlin (2007). I en underlagsrapport (2008) till regeringens glo-
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baliseringsrad hénvisar Lars Calmfors till forskning om 6verutbild-
ning pa den svenska arbetsmarknaden och papekar att enligt denna
forskning tillsétts allt fler jobb med overkvalificerade personer och
en del av arbetskraftens hogre utbildningsniva ar darfor en ren sam-
héllsekonomisk kostnad.
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BEFOLKNINGENS UTBILDNINGSNIVA

Utbildningsnivan hos den svenska befolkningen har liksom i andra
lander stigit kraftigt. Ar 1930 hade 3 procent av minnen och endast
0,5 procent av kvinnorna en3-arig gymnasial eller eftergymnasial ut-
bildning. I bérjan av 1950-talet gick 8 procent av en arskull vidare till
gymnasiala studier. Idag gar nastan alla ungdomar i gymnasieskolan
och nirmare 9o procent gar ut med grundldggande behorighet till
hogskolestudier. Drygt 40 procent av en arskull gar fore 25 ars alder
vidare till hogre studier.

Den svenska befolkningens utbildningsniva ar relativt hog om man
ser till andelen gymnasieutbildade. Jamfort med andra OECD-lédnder
har en stor andel gymnasial utbildning, 84 procent av alla mellan 25
och 64 ar vilket kan jamforas med OECD-genomsnittet om 68 pro-
cent. OECD och dess partnerldnder som har fler gymnasieutbildade
an Sverige i aldersgruppen 25 till 64 ar ar: Tjeckien, Estland, Ryss-
land, USA, Slovakien, Kanada och Schweiz.! ' OECD (2008a)

Manga i Sverige har dven en hogskoleutbildning. I dldersgruppen 25-
34 ar har 39 procent genomgéatt en hogskoleutbildning. Sverige befin-
ner sig darmed 6ver OECD-genomsnittet som ligger pa 33 procent.
Det placerar dock Sverige inte battre d4n pa en delad tolfte plats bland
OECD och dess partnerldnder. Kanada har storst andel hogskoleut-
bildade unga vuxna med 55 procent och déarefter foljer Japan, Korea,
Ryssland, Israel, Nya Zeeland, Irland, Belgien, Norge, Frankrike och
Danmark.? 2 OECD (2008b)

Lon, sysselsédttningsniva och arbetsloshet liksom hilsa och medbor-
gerligt engagemang har samband med utbildningsniva. Den privat-
ekonomiska avkastningen pa utbildning har studerats ingdende. Stu-
dier som har gjorts med svenska data och dar utbildningens langd
har anvénts som ett enkelt sammanfattande matt pa utbildning, har
resultaten blivit att varje ytterligare utbildningsar hojer individens
inkomst med mellan 4,0 och 8,5 procent, det senare talet for slutet
av 1960-talet och de forra fér 1980- och 1990-talen. En studie tyder
pa en uppgang under de allra sista aren.? En hogskoleutbildning ho- . 54 oon Lindan ooy
jer 16nen mer 4n annan utbildning och ligger idag pa 6-7 procent.
+ Hogskoleutbildades 16ner har ocksa okat relativt andra gruppers
l1oner under den tid som andelen hégskoleutbildade blivit fler, s bade - Hansson 200
i Sverige och i andra lander. © * Schleicher (2009)

“ Rolfer (2006)

Sysselsattningsnivan skiljer sig markant mellan dem som har en for-
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gymnasial, gymnasial och eftergymnasial utbildning. Enligt Arbets-
kraftsundersokningarna (AKU) ar 2007 var 44,1 procent av dem med
en forgymnasial utbildning sysselsatta, 73,6 procent av dem med en
gymnasial utbildning och 80,1 procent avdem med en eftergymnasial
utbildning. Arbetsloshetsnivan for 2007 skiljer sig ocksd markant at
mellan de tre olika grupperna. Arbetslosheten bland personer med en
forgymnasial utbildning var 12,8 procent, for dem med en gymnasial
utbildning 5,2 procent och féor dem med en eftergymnasial utbildning
3,9 procent.
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ATT MATA OVER- OCH UNDERUTBILDNING

Att mita om en individ har en adekvat utbildning for sitt jobb eller om
en individ dr under- eller 6verutbildad i forhallande till sitt nuvarande
jobb ar svart och det finns flera olika metoder som anvédnds.” Den forsta
metoden (1) frgar individen om den anser sig vara 6verutbildad eller
inte. Det &r inte en vanlig metod i svensk forskning om 6verutbildning
men uppgifterna finns att tillga i Levnadsnivdundersokningarna.

7 Groot och Massen van der Brink (2000)

Den andra metoden (2) fragar individen efter den utbildningsniva som
kravs for jobbet vilket stdlls mot individens faktiska utbildning. Denna
metod anvands av Bohlmark, le Grand, Szulkin och T&hlin, som har
Levnadsnivaundersokningarna som empiriskt material. Ocksd SCBs
enkatstudie till hogskoleexaminerade anvander sig av denna metod.

Den tredje metoden (3) relaterar individens skolar till det genom-
snittliga antalet skolar i den yrkesgrupp som individen tillh6r. Denna
metod anvands inte inom svensk forskning om 6verutbildning.

Den fjarde metoden (4) jamfor individens utbildning med en extern
Kklassificering av utbildningskravet i den typ av arbete individen har.
Det dr en vanlig metod inom svensk forskning om 6verutbildning.
Den anvands av Katz och Johansson, Grannas och Oscarsson, f\berg
samt i OECDs studie av 6verutbildning.

OECD studerar ocksa 6verutbildning genom att se till avvikelser fran
statistiska genomsnitt over 16ner for personer med olika utbildnings-
nivaer, detta matt finns dock inte for Sverige.

Groot och Massen van der Brink (2000) har utvarderat de olika mét-
metoderna. De visar att hur 6verutbildning definieras och mats leder till
stora skillnader i forekomsten av 6verutbildning. Den lagsta forekom-
sten av Overutbildning uppkommer vid anvindning av metod (3) och
den hogsta forekomsten av 6verutbildningen vid anvandandet av metod
(2). Metod (1), (2) och (4) ger dock tamligen likartade resultat. Metod
(3) daremot avviker och anger en lagre forekomst av 6verutbildning.

Oavsett metod som anvédnds ger dessa jamforelser mojlighet att dela
in individerna i tre olika grupper: individer som har adekvat utbild-
ning for sitt jobb, individer som ar underutbildade for sitt jobb och
individer som ar 6verutbildade for sitt jobb.

Nu foljer en genomgang av olika sétt att méta formell utbildning, ett
arbetes kvalifikationsniva, vad individen anser om sitt arbetes kvali-
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fikationsniva samt vad individen anser om 6verensstammelse mellan
sin utbildning och sitt arbete.

Att mata den formella utbildningen

Svensk utbildningsnomenklatur (SUN)

En indikator pd individens kompetens dr den formella utbildningen.
Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) &r en standard for klassificering
av enskilda utbildningar, samtidigt som den utgor ett system for aggre-
gering av utbildningar till storre grupper. SUN reviderades 1998-1999.

SUN 2000 ar uppbyggd av tva moduler; en nivdmodul och en inrikt-
ningsmodul. Vad géller nivamodulen anger den forsta siffran grovt
utbildningens niva. Den andra siffran anger utbildningens teoretiska
langd i antal ar, med undantag fran niva o-2. Den tredje siffran skiljer
i forsta hand pa yrkesinriktade utbildningar och mer generella utbild-
ningar samt pa utbildningar avslutade med avgangsbetyg/examen
och utbildningar avslutade utan avgangsbetyg/examen.

I princip géller att en utbildning ska vara fullféljd och godkand for att
individen ska fa den SUN-kod som respektive utbildning motsvarar. Det
innebér att SUN-koden underskattar utbildningsnivén i viss utstrackning.
Formell utbildning ar naturligtvis inte heller allt. Underutbildningen kan
inte sdgas vara synonymt med underkvalificering eftersom hénsyn da
inte tagits till arbetserfarenhet eller kunskaper och fardigheter som har
inhdmtats pa annat sétt 4n genom formell utbildning.

Tabell 1. Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) med nivamodulens férsta och
andra siffra: niva och langd. 8

6 Forskarutbildning
64 Doktorsutbildning
62 Licentiatutbildning
60 Ovrig/ospecificerad
5 Eftergymnasial utbildning tva ar eller langre
55 Fem ar eller langre
54 Fyra ar (minst fyra men ej fem ar)
53 Tre ar (minst tre men gj fyra ar)
52 Tva ar (minst tva men gj tre ar)
4 Eftergymnasial utbildning kortare an tva AR
41 Kortare an tva ar (minst en termin)
3 Gymnasial
33 Tre ar
32 Tva ar (minst tva men gj tre ar)
31 Kortare &n tva ar (minst en termin)
2 Foérgymnasial utbildning 9 (10) ar
1 Forgymnasial utbildning kortare &n 9 ar
0 Utbildning pa forskoleniva
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International Standard Classification of Education (ISCED)

International Standard Classification of Education (ISCED) ar ett in-
ternationellt system for beteckningar pa utbildningsnivaer, utvecklat
av UNESCO.

Tabell 2. Nivabeteckningar enligt ISCED 6versatta till svenskt utbildningsvasende

6 Forskarutbildning
5 Hoégskoleutbildning

4 Eftergymnasial utbildning, ej h6gskoleniva

3 Gymnasieutbildning

2 Grundskoleutbildning, grundskolans senare ar
1 Grundskoleutbildning, grundskolans tidiga ar
0 Utbildning pa férskoleniva

I den jamforande studien av OECD nedan sa har ISCEDs sju utbild-
ningsnivder omvandlats till tre kategorier: hog, mellan och 1ag utbild-
ning. Hog (ISCED 5/6) = eftergymnasial utbildning, mellan (ISCED
3/4) = gymnasial utbildning, 1ag (ISCED o/1/2) = mindre &n gym-
nasial utbildning.

Att mata ett arbetes kvalifikationsniva

I den svenska officiella statistiken finns inget till SUN motsvarande
register 6ver kvalifikationsnivan pa individens arbetsuppgifter pa det
aktuella jobbet. Daremot finns det en yrkesuppgift som framfor allt
samlas in via arbetskraftsunderékningen (AKU). Foljande tva fragor
ligger till grund for att méta ett arbetes kvalifikationsniva:

1.Till vilket yrke vill du réakna ditt arbete?
2.Vilka ar dina huvudsakliga arbetsuppgifter?

SCB anvander sig av tva yrkesindelningar: socioekonomisk indelning
(SEI) och standard for svensk yrkesklassificering (SSYK).

En jamforelse mellan SUN och SEI respektive mellan SUN och SSYK
motsvarar miatmetod (4).

En internationell klassificering av yrken ar The International Stan-
dard Classification of Occupations (ISCO). I OECD-studien nedan har
forfattarna anvant den forsta siffran i ISCO-88 for att klassificera yr-
ken i tre kategorier: hogt, mellan och lagt kvalificerade.

En jamforelse med ISCED och ISCO-88 motsvarar ocksa matmetod (4).

Socioekonomisk indelning (SEI)

Den socioekonomiska indelningen (SEI) ar en beskrivande klassifika-
tion avsedd att belysa den hierarkiska strukturen i ett samhélle som
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delar upp manniskor i olika klasser. Grundldggande for SEI ar perso-
nernas position pa arbetsmarknaden. SEI syftar till att i varje kategori
samla yrken dar innehavarna befinner sig i likartade situationer i ar-
betet och pa arbetsmarknaden.

Att skilja mellan arbetsgivare och arbetstagare ar basalt i socioekono-
miska indelningar. En uppdelning mellan arbetare och tjansteméan ar
ocksa Kklassisk. For att ytterligare dela upp arbetar- och tjansteman-
nayrken pa olika klasser anvéinds i SEI det antal utbildningsar som
normalt kravs for ett yrke. Eftersom SEI publicerades redan 1982,
reviderades marginellt 1984, har dock vissa av dessa utbildningskri-
terier med tiden blivit obsoleta.

Tabell 3. Socioekonomisk indelning (SEI) av forvarvsarbetande °

Socioekonomiska grupper Normalt utbildningskrav
efter grundskola

11-12, 33 Ej facklarda arbetare, lagre tjgnsteman | Mindre an tva ar

21-22 Facklarda arbetare Minst tva ar

36 Lagre tjansteman Il Tva men ej tre ar

46 Tjansteman pa mellanniva Tre men gj sex ar

56-57 Hogre tjiansteman och ledande befattningar Minst sex ar

Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK)

Standard for svensk yrkesklassificering (SSYK) ér ett system for grup-
pering av individers yrke avsedd for att klassificera individer efter det
arbete de utfor. Kvalifikationsnivderna har faststallts av experter fran
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS).
Nivaerna uttrycks i termer av den utbildningsniva som normalt kravs
for att klara av jobbet. Nar kvalifikationsnivderna for respektive yrke
bestams i standarden tas ingen hansyn till vilken utbildning de indi-
vider har som just d& arbetar i yrket. De bedomda kvalifikationsniva-
erna var aktuella 1996, da arbetet med klassificeringen nyligen hade
gjorts.
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Tabell 4. SSYKs yrkesomraden och kvalifikationsnivaer 1°

SSYKs kvalifikationsnivaer 19 SCB, Standard for svensk yrkesklas-
sificering

1:a Normalt inga eller sméa utbildningskrav

2:a Normalt krédvs gymnasiekompetens

3e Normalt krévs gymnasieskola med pabyggnad eller en

kortare hogskoleutbildning (hdgst cirka 3 &r)

4:e Normalt krévs en langre hdgskoleutbildning (3-4 ar eller
mer) och en akademisk examen

Yrkesomrade Kvalifikationsniva

Ledningsarbete --

Arbete som kraver teoretisk specialistkompetens 4:e
Arbete som kréver kortare hogskoleutbildning 3e
Kontors- och kundservicearbete 2:a
Service-, omsorgs- och forséljiningsarbete 2:a
Arbete inom jordbruk, tradgard, skogsbruk och fiske 2:a
Hantverksarbete inom byggverksamhet och tillverkning 2:a

Process- och maskinoperatdrsarbete, transportarbete m.m.  2:a
Arbete utan krav pa sarskild yrkesutbildning 1:a
Militart arbete -

Skillnaderna mellan SEI och SSYK

SEI och SSYK skiljer sig at da kraven pa utbildningsniva for fler yrken
ar olika. Den storsta skillnad ar att enligt SEI-indelningen kraver 32
procent av jobben ingen utbildning utover grundskola eller en kort
pabyggnadsutbildning efter grundskolan (kod 11-12, 33). I SSYK-in-
delningen &r det bara 5 procent av jobben som inte krdver nagon
sarskild yrkesutbildning (yrkesomrade 9)." e 5 Crenas oen

De kvalifikationskrav som finns for ett yrke bestdims da standarden
utarbetas. SEI faststélldes ar 1982, reviderades marginellt 1984, med-
an SSYK faststilldes 1996. SEI-koden speglar saledes kvalifikations-
kraven som gallde for omkring 25 ar sedan. Ocksad SSYK-koden bérjar
bli till aren da den faststalldes for 6ver tio ar sedan. Resultaten fran
studier som anvander sig av dessa kvalifikationskrav maste darfor
tolkas med forsiktighet, sarskilt den dldsta av dem: SEL."™ " Leif Haldorsson som ansvarar for SEI pé

SCB menar att det ar vanskligt att anvanda
SEI for att studera Sverutbildning da SEI

Elektronikmontor &r ett av flera exempel pd yrke dér SEI-indelningen [ n 1962 och de loalfiationsivay |
o . . K géllde y|d dgn t|dpunk.ten. Leif Haldor-

och SSYK-indelningen stéller olika krav pa utbildning. I SEI-indel- son tefeforintenju, augusti 2008.

ningen kravs grundskoleutbildning eller en pabyggnadsutbildning

mindre 4n tva ar ldng medan det i SSYK-indelningen stélls krav pa

gymnasiekompetens.

Arbetande inom yrken som 1982 inte krdvde en gymnasieexamen
men idag gor det kommer i studier som baseras pa SEI att betraktas
som Overutbildade om de befinner sig inom det yrket och har en gym-
nasieexamen. Ocksa arbetande inom yrken som 1982 inte krdavde en
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hogskoleutbildning om tre ar eller mer men som idag kraver en hog-
skoleutbildning om minst tre &r kommer med en anvidndning av SEI
att anses som Overutbildade. Det géller alla nyligen utbildade sjuk-
skoterskor, ldarare inom forskola, grundskola och gymnasieskolans i
estetiska och praktiska &mnen liksom SFI bland flera andra yrken.™
Se tabell 5. Personer inom dessa yrkesgrupper kommer darmed att
anses overutbildade om de har genomgétt den utbildning som idag
kravs for att arbeta inom dessa yrken.

Tabell 5. Exempel pa tjansteméan pa mellanniva, som enligt SEI bér ha minst
tre ar men mindre an sex ars utbildning efter grundskolan men som idag kra-
ver minst sex ars utbildning efter grundskolan.

Sjukskoterska
Barnmorska
Foérskollarare
Grundskolelérare
Gymnasielarare, estetiska och praktiska &mnen
SFl-larare

Sarskollarare
Sjukgymnast

Dietist

Biomedicinska analytiker
Fritidspedagog
Arbetsterapeut

The International Standard Classification of Occupations (ISCO)

The International Standard Classification of Occupations (ISCO) ar
framtaget av International Labour Organization (ILO). ISCO éar ett
verktyg for att ordna jobb i olika grupper med avseende pa jobbens
uppgifter och karaktdr. Det anvdnds bade for internationellt jam-
forande statistik och vid rekrytering av arbetstagare genom arbetsfor-
medling, i hantering av arbetsmigration och i utveckling av program
for yrkesutbildning och vigledning. Manga nationella yrkesklassifice-
ringar bygger pa ISCO.

Den forsta versionen av ISCO antogs 1957 och dr kdnd som ISCO-58.
Denna version ersattes av ISCO-68 och sedan ISCO-88. ISCO har ny-
ligen uppdaterats for att ta hansyn till utvecklingen i arbetslivet se-
dan 1988, denna version gar under namnet ISCO-08. Uppdateringen
har inte fordndrat de grundldggande principerna men betydelsefulla
forandringar gjordes inom vissa omraden. *

I den jamférande studien av OECD nedan anvédnds ISCO-88 sa& har
redogors for kvalifikationsnivaer for huvudgrupperna i ISCO-88.
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Tabell 6. ISCO-88 '°

% ILO, ISCO, Design and structure.

ISCED-niva

1 Managers -

2 Professionals 6-7
3 Technicians and associate professionals 5

4 Clerks 2-3
5 Service workers and shop and markets sales workers 2-3
6 Skilled agricultural and fishery workers 2-3
7 Craft and related trades workers 2-3
8 Plant and machine operators and assemblers 2-3
9 Elementary occupations 1

0 Armed forces occupations -

Att mata vad individen anser

Levnadsnivdundersékningarna (LNU)

De svenska Levnadsnivaundersokningarna har genomforts fem gang-
er: 1968, 1974, 1981, 1991 och 2000. I de fyra undersokningarna 1974-
2000 stalls tva fragor kring vad de anstéllda sjdlva tycker om hur
mycket utbildning de behover for att utfora sitt jobb:

1.Behover man nagon skol- eller yrkesutbildning 6ver folk- eller
grundskolan i Din befattning? Svar: ja eller nej

2.Ungefar hur manga ars utbildning 6ver folk- eller grundskola be-
héver man? Svar i antal ar.

Svaren fran dessa tva fragor samt inhdmtad uppgift om den anstall-
des utbildning motsvarar matmetod (2).

I levnadsnivaundersékningen 2000 stilldes ocksa en fraga om de an-
stallda sjdlva ansag sig vara under-, 6ver- eller lagom kvalificerad for
sitt arbete:

Hur tycker Du att Dina kunskaper och fardigheter stimmer 6verens
med vad som kravs i Ditt arbete? Tycker Du att Du .......

.. ar mycket 6verkvalificerad

.. ar nagot 6verkvalificerad

.. ar lagom kvalificerad

.. skulle behova vissa ytterligare kunskaper

.. skulle behova en hel del ytterligare kunskaper

Svar fran denna fraga motsvarar matmetod (1).
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SCBs undersékning “Intrddet pa arbetsmarknaden”

SCBs undersokningen fran 2008 med namnet Intrddet pa arbets-
marknaden gjordes forsta gangen ar 1996, och bygger pa de tidigare
gymnasie- och hogskoleuppféljningarna som gjorts sedan slutet av
1960-talet. Undersokningen genomfors vartannat ar och uppfoljning-
en sker tre ar efter avslutad utbildning.

I undersokningen tillfragas de hogskoleexaminerade bland annat om
overensstaimmelse mellan utbildning och arbete. Undersokningsper-
sonen gor sjdlv en bedomning av vilken utbildningsniva som var till-
racklig for hans/hennes arbete genom att svara pé foljande fraga:

Vilken utbildningsniva/examen bedémer du vara tillricklig for det
arbete du hade under veckan 31 mars — 6 april 2008?

Grundskoleutbildning
Gymnasieutbildning
Hogskoleutbildning (grundlaggande)
Licentiatexamen

Doktorsexamen

Svar fran denna frdga motsvarar ocksd matmetod (2), men giller
bara de som har genomgatt en hogskoleutbildning och tagit en exa-
men tre ar tidigare.
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STUDIER OM OVERUTBILDNING | SVERIGE

Det finns flera studier som analyserat 6ver- och underutbildning i
forhallande till det nuvarande jobbet i Sverige. Studierna har genom-
forts med olika méatmetoder och kommer fram till vitt skilda resultat
vad giller andelen ratt matchade, under- och 6verutbildade pa den
svenska arbetsmarknaden.

Studier baserad pa den socioekonomiska indelningen

Johansson och Katz (2007)

Studien "Wage differences between women and men in Sweden — the
impact of skill mismatch”, genomférd av Mats Johansson och Kata-
rina Katz 2007, analyserar under- och 6verutbildning i Sverige aren
1993-2000. Johansson och Katz anvander i sin studie Svensk utbild-
ningsnomenklatur (SUN) for att beskriva utbildningsbakgrunden hos
de sysselsatta och Socioekonomisk indelning (SEI) for att kartlagga
jobbens kvalifikationskrav. Johansson och Katz goér en jamforelse
mellan dessa tva for att avgéra om en person har en ritt matchad
utbildning eller ar under- respektive 6verutbildad.

Johansson och Katz finner i sin studie att 49,5 procent av arbetskraf-
ten har en utbildningsniva som é&r ratt matchad, 19,2 procent ar un-
derutbildad och 31,1 procent dr 6verutbildad.

Tabell 7. Andelar ratt matchade, under- och éverutbildade sysselsatta/for-
varvsarbetande (employees), medelvarde 1993-2000. | procent av svarande.

SEI*/SUN Férgymnasial Gymnasial, Gymnasial , Eftergymnasial, Eftergymnasial, lang/  Totalt
kort lang kort doktorsexamen

Ej facklard arbetare, lagre

okvalificerad tjansteman 10,0 13,6 5,4 1,7 0,3 31,0

Lagre tjansteman 1,6 3,9 2,5 1,6 0,6 10,2

Facklard arbetare 3,8 10,3 3,0 0,7 0,1 18,0

Tjansteman pa mellan-

niva 2,3 4,7 4.2 9,0 54 25,7

Hogre tjansteman,

ledande befattning 0,7 1,4 1,7 3,0 8,3 15,1

Totalt kolumn 18,4 33,9 16,8 16,0 14,9 100,0

Fargkoder: gul= under, gron=adekvat, réd=0ver

* Vanligtvis kravd utbildningsniva per grupp:

- Ej facklard arbetare, lagre okvalificerad tjansteman: < 2 &r efter grundidggande utbildning.
- Lagre tjansteman: > 2 men < 3 &r efter grundlaggande utbildning.

- Facklarda arbetare: > 2 &r efter grundldggande utbildning.

- Tjansteman pa mellanniva: > 3 men < 6 ar efter grundlaggande utbildning.

- Hogre tjansteman och ledande befattningars: > 6 ar efter grundlaggande utbildning.

Kélla: Johansson och Katz (2007)
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I tabell 7 kan utlésas att av de dryga 19 procent som anses vara under-
utbildade aterfinns de storsta andelarna bland dem som har en kort
gymnasieutbildning och har ett jobb som kréver minst en lang gym-
nasial utbildning, 4,7 procent, de som har en forgymnasial utbildning
och har ett jobb som kraver minst en kort gymnasieutbildning, 3,8
procent, och slutligen de som har en kort eftergymnasial utbildning
och har ett jobb som kriver en ldng eftergymnasial utbildning: 3 pro-
cent.

Av de dryga 31 procent som anses vara overutbildade aterfinns de
storsta andelarna bland dem som har en kort eller ldng gymnasieut-
bildning och har ett jobb som inte kraver utbildning utéver grund-
skolan, 13,6 respektive 5,4 procent samt bland de som har en ldng
eftergymnasial utbildning och har ett jobb som kréaver en kort efter-
gymnasial utbildning, 5,4 procent. Av de dryga 31 procent som Johns-
son och Katz anser ar 6verutbildade har saledes 21,5 procentenheter,
eller nistan 7o procent, som hogsta utbildning genomgatt en trearig
gymnasieutbildning.

De tjanstemén pa mellanniva som rdknas som Overutbildade ar de
som genomgatt mer dn 6 ars utbildning efter grundskolan. Enligt
Johansson och Katz &r 21 procent av tjainstemannen pa mellanniva
overutbildade. Denna grupp borde enligt denna studie som hogsta
utbildning haft en trearig gymnasieutbildning eller mindre &n tre ar
lang eftergymnasial utbildning. Som tidigare ndmnts sa raknas de pa
senare tid utbildade forskoleldrare, grundskoleldrare, gymnasieléra-
re i estetiska och praktiska @&mnen, SFI-larare och sjukskoterskor med
flera som 6verutbildade om de har den utbildning som idag krévs for
att fa legitimation, for att vara behorig att utféra jobbet och for att fa
jobbet. Om de personer som arbetar inom dessa yrken istéllet klas-
sificeras som hogre tjainsteman sjunker andelen 6verutbildade inom
gruppen tjansteman pa mellanniva.

Johansson och Katz finner ocksa att andelen 6verutbildade och un-
derutbildade méan och kvinnor skiljer sig at. Andelen kvinnor som
ar overutbildade ar fler 4n andelen mén som ar overutbildade. Och
andelen méan som ar underutbildade ar fler 4n kvinnor som &ar under-
utbildade.

Enligt Johansson och Katz har andelen o6verutbildade okat mellan
aren 1993 och 2000. For kvinnor ckade andelen 6verutbildade fran
36 till 38 procent och fér mén 6kade andelen 6verutbildade fran 24
till 28 procent. Andelen underutbildade kvinnor 6kade ocksa under
denna tidsperiod fran 12 till 15 procent medan andelen underutbil-
dade man minskade fran 26 till 24 procent. Andelen ratt matchade
kvinnor minskade under tidsperioden fran 52 till 47 procent och an-
delen ratt matchade mén minskade fran so till 47 procent.

MYTEN OM OVERUTBILDNINGEN 2009

16 Johansson, Mats, telefonintervju,
oktober 2008.

25



/iberg (2002)

Rune Aberg har i studien ”Overutbildning — ett arbetsmarknadspro-
blem?” (2002) studerat hur utbildningskraven utvecklats pa arbets-
marknaden under senare tid samt hur personer med kort utbildning
klarat sig pa den nya arbetsmarknaden.

Arbetet for de anstéillda har i denna studie ocksa klassificerats en-
ligt SEI-koden. Aberg klassificerar jobb som kriver mindre 4n tva ars
utbildning efter grundskola som arbeten med 1aga utbildningskrav
(SEI-koderna 11, 12 och 33). Till kvalificerade arbeten raknar han dem
som kréver tre ars utbildning eller mer efter grundskola (SEI-koderna

44, 45, 54, 55, och 57).

Aberg finner att mellan 1975 och 1998 har andelen jobb med liga
utbildningskrav minskat fran 41 till 27 procent och andelen jobb med
hoga utbildningskrav stigit fran drygt 20 procent till drygt 30 pro-
cent. Slutsatsen dr ddrmed en trend med vdxande utbildningskrav.
Aberg menar dock att férdndringen inte 4r s& snabb och att trenden
till och med tycks ha avtagit under 1990-talet samt att en stor an-
del, nastan 30 procent av alla jobb, fortfarande klassificeras som jobb
med 14ga utbildningskrav. Aberg tar sjilv upp en invindning mot sitt
sitt att berdkna detta, ndmligen att SEI-koden ar gammal och att
forandringar av kvalifikationsinnehéll i ett jobb inte fingas upp av
SEI. Minskningen av jobb med laga kvalifikationskrav kan déarfor ha
underskattats om dessa jobb kontinuerligt blivit mer kvalifikations-
kravande.

Aberg menar dock att SSYK éar alltfor strangt och problematiskt att
anvanda da den ldgsta kategorin i SSYK utgors av sddana jobb dar
absolut inga utbildningskrav stélls, férutom maojligen avslutad obliga-
torisk skolutbildning. SEI-kodens lagsta kategori tillater vissa utbild-
ningskrav, kortare 4n tva ar, utéver grundskola. Darfor skiljer sig an-
delen jobb med laga utbildningskrav &t mellan undersékningar som
anvander SEI respektive SSYK.

For att studera om kvalifikationsinnehéllet i ett jobb fangas upp av
SEI har Aberg anvint sig av SCBs ULF-undersokningar 7 som genom- | Urdersoingarmaav eadsiond
forts arligen sedan 1975. I dessa undersokningar stalls fragor huru-
vida jobbet ar enformigt, om man far ldra sig nya saker i jobbet och
om arbetet ger nagon tillfredsstillelse utéver 16nen. Under den stu-
derade perioden 1975 till 1997 har en tredjedel av alla i jobb med laga
utbildningskrav haft monotona och enformiga jobb och en tredjedel
av alla i jobb med laga utbildningskrav far bara en monetér belo-
ning av jobbet. Vad géller den andel som séiger att de far lara nya
saker i jobbet mérks en svagt stigande trend fran cirka 40 procent till
cirka 45 procent. Av detta drar Aberg slutsatsen att forandringen av
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utbildningskrav pa den svenska arbetsmarknaden i huvudsak &r ett
resultat av strukturfordndringar och inte en f6ljd av att jobbens kva-
lifikationsinnehall inom varje yrkesgrupp har férandrats.

Aberg hinvisar aven till att ar 1999 stillde SCB sirskilda tilldggs-
fragor i arbetskraftsundersokningarna for att utréna om SEI-koden
verkligen maéter jobbens utbildningskrav. I SCB-materialet uppger
cirka 40 procent av dem som enligt SEI-koden har jobb med laga
utbildningskrav att det nu sannolikt skulle kravas en langre yrkesut-
bildning eller yrkesutbildning pd gymnasieniva om de aterbesattes. I
de resterande 60 procenten av dessa jobb stills inga sdrskilda utbild-
ningskrav vid nyanstéllning, vilket skulle motsvara knappt 20 procent
av alla jobb i landet.

Aberg menar att dessa relativt enkla, okvalificerade jobb inte kréver sir-
skilt mycket skolutbildning for att kunna utféras daremot kan det myck-
et val blivit sa att utbildningskraven for att fa dem har 6kat. Det menar
Aberg skulle forklara att 40 procent av dessa jobb ar 1999 enligt SCBs
tillaggsfragor nu sannolikt skulle kréva en lédngre yrkesutbildning eller
yrkesutbildning pa gymnasieniva vid en aterbesattning.

Utifrdn ULF-undersokningarna ser Aberg att allt fler medel- eller hog-
utbildade, &tminstone tillfalligtvis, kan tvingas ta jobb under sin ut-
bildningsniva. Jobb med laga utbildningskrav har gatt till personer
med lingre utbildningar. Overutbildningsgraden” bland dessa jobb
har o6kat fran tio procent till 30 procent under perioden 1975 till 2000
om definitionen pa 6verutbildning &r tredrig gymnasieutbildning el-
ler mer. Det &r inte tal om en lika drastisk 6kning om gransen dras vid
eftergymnasiala utbildningar, men dven de med kortare eftergymna-
siala utbildningar eller mer har férdubblat sin andel av okvalificerade
jobb frén tre till sju procent. Aberg finner att de med lingre efter-
gymnasiala utbildningar utgér en mycket liten del av dem som har
okvalificerade jobb.

Aberg kommer dock till slutsatsen att det snarare ar en férdel 4n en
nackdel att andelen lagutbildade &r lagre dn andelen jobb med laga
utbildningskrav da det tycks vara sa att manga av dem som &r Gver-
utbildade for dessa jobb har dem under en kortare tid. Aven om varje
individ inte initialt far jobb pa den utbildningsnivad som motsvarar
deras utbildning s& utgor dessa 6verutbildade en potentiell arbets-
kraft for mer kvalificerade jobb nédr arbetskraftsefterfrdgan pa mer
kvalificerade jobb stiger. Rorligheten pa arbetsmarknaden 6kar och
matchningen mellan lediga platser och jobb forbattras darigenom.
Men for att 6verutbildade inte ska lasas fast i jobb som understiger
deras kvalifikationer krévs tillrackligt manga jobb som kraver hogre
utbildningskrav. Det &r viktigare att fa fram fler sddana jobb &n att
stimulera fram fler jobb med l4ga utbildningskrav skriver Aberg.
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Studie baserad pa bade Socioekonomisk indelning och
Standard for svensk yrkesklassificering

Grannas och Oscarsson (2001)

Dan Grannas och Eva Oscarsson publicerade 2001 en studie: Under-
och overutbildning pa 2000-talets arbetsmarknad. Grannas och Os-
carsson studerar overutbildning i néringslivet och anvander sig av
Svensk utbildningsnomenklatur (SUN) for att beskriva utbildnings-
bakgrunden hos de sysselsatta inom naringslivet och Socioekonomisk
indelning (SEI) respektive Standard for svensk yrkesklassificering
(SSYK) for att kartldgga jobbens kvalifikationskrav.

Nar Grannas och Oscarsson gor en matchning mellan SUN och SEI
finner de att ndrmare 29 procent ar 6verutbildade och drygt 15 pro-
cent dr underutbildade. 56 procent av arbetstagarna har ett jobb som
motsvarar deras utbildning.

Tabell 8. Férdelning enligt SEI/SUN av under- och 6verutbildade respektive
adekvat utbildade totalt inom naringslivet ar 1999, andelar i procent.

SEI/SUN 1-2 3 4 5 6-7
grundskola  kort langt kort lang hogskola,
gymnasium gymnasium hogskola forskarutbildning
11-12, Ejfacklarda 11,2 12,6 5,8 1,8 0,4
€8 arbetare, lagre
tjiansteman |
36 L&gre tjanste- 1,5 3,2 2,2 1,4 0,5
man |l
21-22  Facklarda 3,7 9,6 3,1 0,7 0,1
arbetare
46 Tjanstemanpa 1,2 3,0 3,0 7,6 4,2
mellanniva
56-57  HOogre tjanste- 0,5 1,0 1,6 2,8 6,9

man, ledande
befattningar

Fargkoder: gul= under, gron=adekvat, réd=0ver

Det bor observeras att drygt 10 procent av de sysselsatta har kodats med antingen okand
utbildning eller ok&nd yrkeskod.

Kalla: Grannas och Oscarsson (2001)

I tabell 8 kan utldsas att av dem som klassas som 6verutbildade ater-
finns de storsta andelarna bland dem med kort eller ldng gymna-
sieutbildning och ett jobb som inte krdver nadgon utbildning utéver
grundskolan. En nagot ldgre andel av de sa kallade 6verutbildade
utgors av dem med langre hogskoleutbildning i ett jobb som kraver
kortare hogskoleutbildning.

Av dem som klassas som underutbildade utgors den storsta gruppen
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av dem med hogst grundskoleutbildning som har ett jobb som kraver
gymnasiekompetens. Den nést stOrsta gruppen utgors av personer
som har en kort gymnasieutbildning och ett jobb som kréaver langre
gymnasieutbildning eller kortare hogskoleutbildning. Det dr ungeféar
lika stor andel av de med kortare hégskoleutbildning som har ett jobb
som kréaver langre hogskoleutbildning och darutéver en ungefar lika
stor grupp som har grundskoleutbildning, kortare eller langre gym-
nasieutbildning och ett jobb som kréaver langre hogskoleutbildning.

Nar Grannas och Oscarsson gor motsvarande matchning mellan SUN
och SSYK finner de ett omvéant férhallande mellan under- och 6ver-
utbildade, det vill sdga att andelen 6verutbildade ar lagre an andelen
underutbildade. Andelen 6verutbildade ar 9 procent medan andelen
underutbildade utgor drygt 35 procent. En lika stor andel, 56 procent,
av arbetstagarna har ett jobb som motsvarar deras utbildning.

Tabell 9. Férdelning enligt SSYK/SUN av under- och 6verutbildade respektive
adekvat utbildade totalt inom naringslivet ar 1999, andelar i procent.

SSYK/SUN 1-2 3-4 5) 6-7
l&ng hogskola,
grundskola gymnasium  kort hogskola forskarutbildning

Inga krav pa yrkesutbildning (9) 2,5 2,4 0,2 0,1

Gymnasiekompetens (4-8) 15,1 34,8 3,2 0,7
Krav pa kortare hogskoleutbildning (3) 1,9 8,0 7,3 2,4
Ledningsarbete eller teoretisk

specialkompetens (1-2) 1,1 4,5 4,8 10,2

Fargkoder: gul= under, gron=adekvat, réd=06ver

Tabellens celler anger andelen av de sysselsatta som har en viss utbildningsniva och en viss
kvalifikationsniva.

En véldigt liten andel av de sysselsatta har en oka&nd utbildningsniva men de redovisas inte i
tabellen.

Kalla: Grannas och Oscarsson (2001)

I tabell 9 kan utldsas att av dem som klassas som 6verutbildade ater-
finns jamnstora andelar bland tre grupper: de med gymnasieutbild-
ning och ett jobb som inte kraver nagon yrkesutbildning, de med kort
hogskoleutbildning och ett jobb som kraver gymnasiekompetens samt
dem med langre hogskoleutbildning som har ett jobb som kraver kor-
tare hogskoleutbildning. Andelen sé kallade 6verutbildade som har
mer utbildning d4n en gymnasieutbildning ar saledes 6,6 procent.

Av dem som klassas som underutbildade utgors den storsta grup-
pen av dem med hogst grundskoleutbildning och ett jobb som kraver
gymnasiekompetens. Den nést stOrsta gruppen utgors av personer
som har gymnasieutbildning och ett jobb som kréver kortare hogsko-
leutbildning. Det ar ungefar en lika stor andel av de gymnasieutbil-
dade och de med kortare hogskoleutbildning som har ett jobb som
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kraver langre hogskoleutbildning.

Grannas och Oscarsson bedomer att SSYK biéttre speglar kvalifika-
tionskraven pa arbetsmarknaden nér deras studie genomfordes, 1999,
eftersom SSYK faststdlldes ar 1996 och SEI ar 1982. Med andra ord,
att andelen 6verutbildade endast dr 9 procent (SSYK) snarare dn 29
procent (SEI). De menar att det inte ar lampligt att dra stora slutsat-
ser av utvecklingen av under- och 6verutbildade utifrdn SEI-koden.
Deras slutsats ar att andelen 6verutbildade darmed latt overskattas i
om man utgar fran SEI-kodningen.

Enligt Grannas och Oscarsson rader det en brist pa hogskoleutbildade
i ekonomin — andelen hogskoleutbildade i den svenska arbetskraften
motsvarar inte andelen jobb med krav pa hogskoleutbildning. Nar
de riaknar ledningsarbete som ett hogskoleyrke blir underskottet pa
hogskoleutbildade omkring tio procentenheter.

Grannas och Oscarsson finner att matchningen mellan utbildning och
jobb vare sig har blivit battre eller simre under 1990-talet. De totala
andelarna ratt matchade, under- och 6verutbildade inom néringslivet
ar i princip oférdndrade. Sverige har enligt Grannas och Oscarsson
en relativt hog andel underutbildade och en lag andel 6verutbildade
jamfort med andra ldnder. Andelen adekvat utbildade ligger i niva
med Ovriga lander.

Orsaker till under- och overutbildning

Grannas och Oscarsson analyserar fem olika orsaker till under- och
overutbildning; kompenserande ldrande i arbetet, begransade lokala
arbetsmarknader, individens aktuella familjesituation, soktider och
diskriminering.

Den forsta forklaringen ror kompenserande larande i arbetet. Gran-
nas och Oscarsson finner att erfarenhet kan kompensera for skolut-
bildning i individens totala humankapital. Risken att vara underut-
bildad 6kar med individens alder. Det kan tolkas som att individen
kan ha kompenserat bristande skolutbildning med larande i arbetet
och kurser. Det stodjer humankapitalteorin. Nagot som talar mot den
slutsatsen ar att risken att vara underutbildad minskar ju langre tid
individen varit i yrket. Det kan dock bero pé att vissa jobb kraver en
specifik yrkesutbildning och att personer i dessa yrken inte byter yrke
sé ofta. Vad avser jobbens karaktir finner Grannas och Oscarsson
att jobb som kraver introduktionsutbildning eller l4rotid péa arbets-
platsen okar risken att vara underutbildad. Aven detta resultat stod-
jer humankapitalteorins tanke att olika investeringar i kompetens-
utveckling kan ersatta varandra.

Den andra forklaringen avser matchningsproblem pé grund av en be-
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gransad lokal arbetsmarknad, begrdnsad intern arbetsmarknad inom
arbetsplatsen eller genom begrénsningar av alternativen i en familj
med tva forvarvsarbetande dér den ena kan tvingas sta tillbaka for
den andra. Resultaten visar att den lokala arbetsmarknadens sam-
mansattning spelar en roll for matchningsresultatet. I storstadsregio-
nerna ar risken hogst for att vara underutbildad. Detta tror Grannas
och Oscarsson avspeglar den starka tillviaxt som skett i dessa regioner
under andra halvan av 199o-talet. De hittar ddremot inget stod for
hypotesen att gifta/sammanboende eller personer med hemmava-
rande sma barn har sdmre mojligheter till en bra matchning mellan
jobb och utbildning.

En tredje forklaring handlar om soktider. Att hitta ratt jobb innebar
en sokprocess som kan ta tid. I bérjan av en yrkeskarriar kan det vara
strategiskt att ta ett jobb som man ar overkvalificerad for, for att se-
dan gora en intern karriar eller byta till ett mer kvalificerat jobb hos
en annan arbetsgivare. Grannas och Oscarsson finner empiriskt stod
for denna hypotes. Risken att vara 6verutbildad minskar med antal ar
pa nuvarande arbetsplats och i nuvarande yrke.

Den fjarde forklaringen ar diskriminering. Grannas och Oscarssons
resultat stodjer hypotesen att diskriminering av kvinnor och personer
fodda utomlands forekommer. Risken att vara 6verutbildad mer dn
fordubblas om individen ar fédd utomlands jamfort med en person
fodd i Sverige.

Risken att vara under- respektive 6verutbildad paverkas dven av vil-
ken sektor individen arbetar i. Det 4r mest sannolikt att vara under-
utbildad inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn, och mest san-
nolikt att vara 6verutbildad inom den kapitalintensiva tjanstesektorn.
Personer inom IT-sektorn har betydligt hogre odds for att vara un-
derutbildade adn personer i 6vriga sektorer. De kunskapsintensiva de-
larna av néaringslivet har expanderat snabbt under 1990-talet, vilket
tycks ha lett till ett efterfrage6verskott pa hogutbildade.

Under- och éverutbildnings effekt pa lonen

Grannas och Oscarsson studerar ocksa effekten pa 16nen av att vara
under-, 6ver- eller adekvat utbildad. Ytterligare ett ars adekvat ut-
bildning 6kar inkomsten med 9,3 procent. Avkastningen pa utbild-
ning utover vad som krévs for arbetet ar positiv men ldgre dn for
adekvat utbildning, det vill siga 6verutbildning belonas med 8,4 pro-
cent hogre 16n. Det betyder att en person som &r Overutbildad for
sitt yrke tjanar mer an sina kollegor som har adekvat utbildning for
samma yrke, men mindre &n andra som har samma utbildning men
ett matchande jobb. Utbildningspremien for overutbildning ar dock
inte signifikant skild fran utbildningspremien for ett adekvat utbild-
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ningsar. Det betyder att det inte gar att sdga att ett ar av 6verutbild-
ning med sdkerhet ger mindre betalt &n ett ar av for jobbet adekvat
utbildning. Viktas observationerna till att representera néringslivet ar
dock skillnaden signifikant.

Ytterligare ett ars kortare utbildning 4n vad som kravs for arbetet
innebér en inkomstminskning med 0,7 procent jamfort med en kol-
lega som har adekvat utbildning for samma arbete. En person som
ar underutbildad for sitt arbete tjanar dock mer dn en person med
samma utbildning som har ett matchande jobb.

Studier baserade pa Levnadsnivaundersokningarna

Tahlin I (2007)

Michael Tahlins studie "Overutbildning i Sverige: utveckling och kon-
sekvenser fran 2007” tittar pd under- och 6verutbildning fér perioden
1974 till 2000. Tahlins analyser bygger pa data fran Levnadsniva-
undersokningarna (LNU) 1974, 1981, 1991 och 2000.

De fragor som Tahlin anvander for att méita under- och 6verutbild-
ning ar fragor om personens egen utbildning samt féljande tva fragor
som individen sjilv ska bedoma:

1.Behover man nagon skol- eller yrkesutbildning 6ver folk- eller
grundskolan i Din befattning? Svar: ja eller nej

2.Ungefar hur ménga ars utbildning 6ver folk- eller grundskola be-
héver man? Svar i antal ar.

Fragorna maste ses som tamligen abstrakta och svéra for den enskilde
att bedoma vilket forsamrar tillforlitligheten i resultaten. I en studie
av Korpi och Téhlin (2007) som ocksa bygger pa data frdn Levnads-
nivdundersokningarna (LNU) fran 1974, 1981, 1991 och 2000 skriver
Korpi och Tahlin att informationen fran dessa tvé ovanstaende fragor
har en god validitet da informationen har en hog korrelation med
SEI-kodningen (r=o0,70 med SEI-koden).

Téhlin finner att befolkningens genomsnittliga utbildningsniva stigit
snabbare an arbetslivets krav och andelen kvalificerade arbeten, samt
att matchningen pd arbetsmarknaden har forsdmrats kontinuerligt
under senare decennier. Ar 1974 var 68 procent av de anstillda ritt
matchade medan bara 49 procent var ritt matchade for sina jobb ar
2000. Ar 2000 var 36 procent av alla anstillda 6verutbildade och an-
delen underutbildade var mindre &n hélften s manga som andelen
overutbildade. Tahlin definierar i denna studie en person som &ver-
utbildad nér personen har tva ar mer utbildning 4n vad som behovs
for jobbet.
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Tahlin (2007) sérskiljer dels mellan personer med respektive utan
utbildning utéver grundskolan, dels mellan jobb som kréaver respek-
tive inte kraver utbildning utéver grundskolan. Pa sa vis sarskiljs fyra
grupper som ses i tabell 10.

Tabell 10. Anpassning mellan egen utbildning och jobbets krav bland anstall-
da (19-64 ar) 1974 - 2000. Procent.

1974 1981 1991 2000
(A) Utbildade i kvalificerade jobb 28 38 45 58
(B) Utbildade i enkla jobb 13 16 17 21
(C) Lagutbildade i kvalificerade jobb 12 11 14 10
(D) Lagutbildade i enkla jobb 48 36 24 11
Summa 100 100 100 100

Kalla: T&hlin (2007)

I tabell 10 ses en tydlig 6vergang fran en arbetsmarknad domine-
rad av lagutbildade personer och lagkvalificerade jobb till dagens
arbetsliv med manga valutbildade och mer kvalificerade uppgifter.
Gruppen utbildade i kvalificerade jobb har 6kat kraftigt och gruppen
lagutbildade i enkla jobb har reducerats dramatiskt 6ver den under-
sokta perioden. Tahlin menar dock att andelen okvalificerade jobb
som inte krdver ndgon utbildning utéver grundskolan fortfarande ut-
gOr 27 procent av alla jobb ar 2000.

Den enligt Tahlin viktigaste forklaringen till att andelen réatt match-
ade minskar och att andelen 6verutbildade okar ar att andelen mén-
niskor som har mer 4n en tvaarig utbildning efter grundskolan 6kar.

Tahlin papekar att det frimst 4r unga som enligt hans definition &r
overutbildade och att manga av dem kommer att forbéttra sin match-
ningssituation over tid i arbetslivet och att de problem som forknip-
pas med Overutbildning ddrmed kan vara 6vergaende. Av de som
Tahlin i denna studie definierar som 6verutbildade vid en tidpunkt
ar drygt halften 6verutbildade tio ar senare. De som inte langre ar
overutbildade har ocksa néstan helt kommit ifatt i 16n. Men en forut-
sattning for det tycks vara att byta jobb.

Tahlin papekar att slutsatsen av analysen knappast ar att utbild-
ningsexpansionen bor hejdas. Utbildning har ménga viarden och
bor inte enbart ses i relation till arbetslivets nuvarande kompe-
tenskrav. Troligen hjdlper en hojd utbildningsniva till att utveckla
jobbens kvalifikationsniva, till exempel genom héjda ansprak fran
de anstdllda men ocksa genom att tillhandhéalla den kompetens
som kan vara en forutsattning for en positiv utveckling av arbetets
innehall.
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Under- och éverutbildnings effekt pa lonen

Enligt Tahlin ger alla hittills publicerade empiriska skattningar av un-
der- och 6verutbildnings effekt pa 16nen samma resultat: 6verutbild-
ning l6nar sig mindre 4n adekvat utbildning per extra utbildningsar
och adekvat utbildning 16nar sig mer dn underutbildning per extra
utbildningsar.

Enligt Tahlins berdkningar baserade pa Levnadsnivaundersokningen
2000 var den genomsnittliga avkastningen per ar av ratt matchad ut-
bildning 6,1 procent. Varje ar av underutbildning ger 4,3 procent liagre
16n och varje 6verutbildningsér ger 3,1 procent hogre 16n. Overutbild-
ningsar ger alltsa hogre 16n men inte lika mycket som rétt matchade
ar. Det betyder att en person som ar 6verutbildad for sitt yrke tjanar
mer dn sina kollegor som har adekvat utbildning f6r samma yrke,
men mindre dn andra som har samma utbildning men ett match-
ande jobb. S& dven om &verutbildningens ekonomiska avkastning ar
vésentligt l4gre d4n avkastningen pa ratt matchad utbildning sa &r
l6neeffekterna signifikant positiva. Till detta ska enligt Tahlin laggas
effekter av utbildning som ligger vid sidan av arbetslivet — i politiken,
civilsamhéllet och privatsfaren, effekter som formodligen till 6verva-
gande del ar positiva.

Tahlin IT (2007)

I Levnadsniviundersokningen 2000 stélldes frigan: Hur tycker Du
att Dina kunskaper och fardigheter stammer 6verens med vad som
kravs i Ditt arbete? Svaren fordelar sig enligt tabell 11.

Tabell 11. Individers uppfattning om under- och dverkvalificering for arbetet.

Individens uppfattning Procent
Ar mycket dverkvalificerad 4,2
Ar né&got 6verkvalificerad 14,5
Ar lagom kvalificerad 60,0
Skulle behdva vissa ytterligare kunskaper 19,1
Skulle behdva en hel del ytterligare kunskaper 2,2

Kalla: Tahlin, muntligt, 2008, gj tidigare publicerade siffror.

En knapp femtedel (19 procent) anser sig vara overkvalificerade med-
an nagot fler (21 procent) anser sig behova ytterligare kunskaper. 60
procent anser sig vara lagom kvalificerade. Det &r alltsd néagot fler
som anser sig behéva pafyllnad av kunskap 4n som anser sig vara
overkvalificerade.

Dessa resultat skiljer sig markant fran resultaten i Tahlins studie ba-
serad pa samma datamaterial, Levnadsnivaundersokningen 2000.
Enligt Téhlin studie Overutbildning i Sverige: utveckling och konse-
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kvenser var 49 procent ratt matchade for sina jobb, 36 procent av alla
anstillda var overutbildade och andelen underutbildade var mindre
an hélften s manga som andelen 6verutbildade, ar 2000. Nar indi-
viden sjalv tillfragas om de &r Over- respektive underutbildade &r det
betydligt farre som anser sig vara overutbildade och betydligt fler
som anser sig vara ratt matchade eller underutbildade.

le Grand, Szulkin och Tahlin (2004)

En annan studie som har Levnadsniviundersékningar som bas &r "Over-
utbildning eller kompetensbrist? Matchning pa den svenska arbets-
marknaden 1974-2000” av Carl le Grand, Ryszard Szulkin och Michael
Tahlin, fran 2004.

Forfattarna anser att 6vergangen fran en arbetsmarknad dominerad
av lagutbildade personer och lagkvalificerade jobb till dagens arbets-
liv med manga vélutbildade och kvalificerade arbetsuppgifter utgor
ett viktigt skifte mellan tvd samhéllsformer. Andelen personer med
enbart obligatorisk skolgang har minskat drastiskt fran 52 procent av
alla anstillda i mitten av 7o-talet till 16 procent 2000. Parallellt med
utbildningsexplosionen har kvalifikationskraven i arbetslivet vasent-
ligt hojts.

Lagutbildade definieras som de med max ett ars utbildning utéver
grundskolan och lagkvalificerade jobb som arbeten som kraver max
ett ars utbildning efter grundskolan. Vid anvidndning av dessa defini-
tioner vid berdkning av andel 6verutbildade pa den svenska arbets-
marknaden finner forfattarna 37 procent overutbildade. De Gverutbil-
dade delas in i tva grupper: 6verutbildade i lagkvalificerade jobb (21
procent) och 6verutbildade i kvalificerade jobb (16 procent). Majori-
teten av alla overutbildade har med andra ord ett arbete som enligt
forfattarna inte krdver mer an ett ars utbildning utéver grundskolan.
Andelen underutbildade pa den svenska arbetsmarknaden berdknar
forfattarna till 16 procent.

Forfattarna finner att 32 procent av alla jobb pa den svenska arbets-
marknaden ar 2000 inte kridver mer utbildning &n ett ar utéver grund-
skolan. Detta kan jamforas med att 21 procent av de anstéllda inte har
mer 4n ett ars utbildning utéver grundskolan.

Forfattarna visar att expansionen av utbildningssystemet pa rent logiska
grunder har paverkat den totala andelen 6verutbildade i arbetskraften.
Personer med enbart obligatorisk utbildning kan per definition inte vara
overutbildade. Om denna grupp minskar 6ver tid kommer andelen 6ver-
utbildade bland alla anstéllda att 6ka.

Uppgéngen i andelen 6verutbildade av samtliga anstdllda samman-
hanger enligt forfattarna med tva tendenser. Den ena &r att andelen
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overutbildade personer i kvalificerade jobb har 6kat, men utan att
andelen o6verutbildade inom den kategorin har stigit under de se-
naste tva decennierna. Det vill sdga, den relativa sannolikheten att
vara 6verutbildad med ett kvalificerat arbete har varit konstant. Den
andra tendensen &r att andelen utbildade personer i lagkvalificerade
jobb har stigit. Vilket sammanhéinger med att andelen individer med
enbart grundskoleutbildningen eller motsvarande har minskat dras-
tiskt under de senaste decennierna.

Som sagt, en central orsak till den vixande 6verutbildningen enligt
forfattarna ar att andelen individer med enbart grundskoleutbildning
eller motsvarande minskat starkt 6ver tid. Men da andelen lagutbil-
dade inte kan sjunka mycket mer, eftersom den snart har natt noll-
punkten, forsvinner snart en viktig drivkraft till svél den forsdamrade
matchningen som den 6kande 6verutbildningen, vilka darfoér kan an-
tas bli betydligt mindre framtrddande under kommande &r. Forfat-
tarna forutspar ocksa att uppgéangen i andelen 6verutbildade avtar
genom att kategorin utbildade anstéllda i 1dgkvalificerade jobb san-
nolikt upphor att 6ka i storlek.

Forfattarna dgnar sig i sin studie kort at felutbildning. De menar att en
klar majoritet av alla som anses vara 6verutbildade har ratt inriktning
pa sin utbildning. Men mellan en tredjedel och en fjardedel av dem
som anses vara Overutbildade tycks snarare vara felkvalificerade.

Bohlmark (2003)

Anders Bohlmark har i sin studie frdn 2003 ”Over- and Underedu-
cation in the Swedish Labour Market — Incidence, Wage effects and
Characteristics 1968-2000” ocksa utgatt fran Levnadsnivaundersok-
ningarna.

Bohlmark redovisar andelen Overutbildade ar 2000 for respektive
kon och finner att andelen o6verutbildade kvinnor ar 39 procent och
andelen o6verutbildade mén &r 34 procent. Andelen réatt matchade ar
48 procent for bada konen. Andelen underutbildade &r 13 procent av
kvinnorna och 19 procent av ménnen. Kvinnor har ddrmed en storre
risk for att vara 6verutbildade. Bohlmark visar ocksa att invandrade
loper en storre risk att vara 6verutbildade &n infédda.

Enligt studien har befolkningen i genomsnitt 3,69 ars utbildning efter
grundskolan medan de rapporterade behoven av utbildning ar 2,97
ars utbildning efter grundskolan. De rapporterade behoven av utbild-
ning ir darmed i genomsnitt lagre 4n genomgéanget tredrigt gymna-
sium.

Bohlmark skriver att 6verutbildning kan ses som en naturlig del av
manga individers tidiga karridr dd de kompenserar en brist pa arbets-
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livserfarenhet med ett 6verskott av kunskaper tillignade genom utbild-
ning. Andelen 6verutbildade minskar och andelen underutbildade 6kar
med arbetslivserfarenhet. De olika typerna av humankapital, formell
utbildning och arbetslivserfarenhet, kan ses som substitut. En dalig
matchning mellan utbildning och arbete &dr 6vergdende for manga; 47
procent av dem som var 6verutbildade 1991 befann sig 2000 inte langre
i jobb som de var 6verutbildade for. De som forbattrade sin matchning
kom lonemassigt delvis eller helt ikapp de som var ratt matchade 1991
och 2000. Det tyder enligt Bohlmark pé att for en individ kan en viss tid
i ett jobb som individen ar 6verutbildad for vara en bra karridrvag.

Bohlmark ser att 6kningen av 6verutbildade forklaras framst av att an-
talet jobb som bara kraver grundskoleutbildning har minskat mycket
mindre dn antalet personer som har grundskoleutbildning som hogsta
utbildning.

Under- och éverutbildnings effekt pa lonen

Bohlmark finner att ytterligare ett ars adekvat utbildning 6kar inkom-
sten med 5,8 procent. Avkastningen pa utbildning utéver vad som kravs
for arbetet ar positiv men lagre dn for adekvat utbildning, det vill sdga
overutbildning belonas med 1,6 procent hogre 16n. Béhlmark visar dér-
med ocksa att det finns en positiv 16neeffekt pa 6verutbildningsar. Det
indikerar att utbildning utover vad jobbet krdver okar den anstilldes
produktivitet. Varje ar av underutbildning ger 2,5 procent lagre 16n.

OECDs jamforande studie av 6verutbildning i 20 lander (2007)

I Migration Outlook 2007 studerar OECD o6verutbildning. OECD anvén-
der de internationella definitioner av yrken (ISCO-88) och utbildningar
(ISCED) samt studerar avvikelser fran statistiska genomsnitt 6ver 16ner
for personer med olika utbildningsnivéer. I jamforelsen baserad pa 16-
nedata ingér dock inte Sverige. Aven om de internationella utbildnings-
och yrkesklassificeringarna stravar efter enhetliga definitioner finns det
stora skillnader mellan ldnder nar det galler yrkesstruktur och utbild-
ningssystem. Jimforelse mellan lander i de statistiska tabellerna maste
déarfor goras med stor forsiktighet.

OECD-studien avser bade akademiker och gymnasieutbildade. Som 6ver-
utbildad réknas den akademiker som har ett arbete som endast kraver
gymnasie- eller grundskoleutbildning samt gymnasieutbildade med ett ar-
bete som endast kraver grundskoleutbildning. OECD har anvént den foérsta
siffran i ISCO 88 for att klassificera yrken i tre kategorier: hogt, mellan
och 1agt kvalificerade. Pa liknande sétt har ISCEDs sju utbildningsnivaer
omvandlats till tre kategorier: hog, mellan och 1ag utbildning. Hég (ISCED
5/6) =eftergymnasial utbildning, mellan (ISCED 3/4)=gymnasial utbild-
ning, lag (ISCED o/1/2) =mindre dn gymnasial utbildning.
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Tabell 12. Andelen dverutbildade bland sysselsatta utrikes och inrikes fédda
kvinnor och mén i 20 OECD-lander, ar 2003-2004. | procent.

Utrikes fédda Inrikes fédda

Kvinnor Mén Kvinnor Méan
Australien 21,6 17,4 13,7 12,3
Osterrike 24,8 18,1 9,3 11,1
Belgien 24,6 19,4 17,7 13,8
Kanada 27,6 23,2 21,7 20,9
Danmark 19,7 17,5 10,5 10,4
Finland 26,2 12,2 18,8 9,7
Frankrike 18,8 12,9 14,2 8,6
Tyskland 23,6 17,9 9,9 12,8
Grekland 53,4 28,3 9,0 9,0
Iland 23,9 23,6 15,6 15,8
Italien 27,4 19,9 7,1 5,9
Nederlanderna 16,6 16,9 9,9 8,7
Nya Zeeland 16,0 18,3 28} 14,4
Norge 251 16,1 10,6 6,3
Portugal 16,2 17,5 8,9 6,5
Spanien 47,6 38,8 24,4 24,1
Sverige 15,3 16,9 7,2 5,7
Schweiz 13,8 11,4 7,6 12,0
Storbritannien 17,0 18,4 14,9 15,7
USA 17,0 19,0 11,2 15,5
Ovéagt genomshnitt 23,81 19,18 13,28 11,96

Kalla: OECD (2007), vars berakningar ar baserade pa EUROSTAT:s Labour Force
Surveys (arbetskraftsundersdkningar) och motsvarande undersokningar for Kanada och
USA.

Med denna berdkningsmetod dr det mycket stora skillnader mellan
landerna nér det galler hur stor andel av de sysselsatta som &r 6ver-
utbildade for sina arbeten. Bland de inrikes fodda mannen ar andelen
overutbildade lagst i Sverige. Andelen 6verutbildade inrikes fodda
kvinnor ar nist lagst i Sverige, bara Italien har farre 6verutbildade
inrikes fodda kvinnor. For majoriteten av lander giller att andelen
overutbildade ar hogre bland kvinnor dn bland mén, s ocksa i Sve-
rige. Andelen Overutbildade ar ocksa hogre bland utrikes fodda an
bland inrikes fodda. Sverige har nast minst andel 6verutbildade ut-
rikes fodda kvinnor och andelen utrikes fodda man ar femte minst. I
en del lander ar skillnaderna mellan utrikes och inrikes fédda mycket
stora. I de sydeuropeiska landerna ar skillnaderna mellan inrikes och
utrikes fodda betydligt hogre dn i de engelsktalande ldnderna. Sve-
rige ligger nira mitten.

SCBs undersokningen ”Intrddet pa arbetsmarknaden. Exa-
minerade fran hogskolan 2004/05”

I SCBs undersokning "Intradet pa arbetsmarknaden. Examinerade fran
hogskolan 2004/05 gjordes en enkét i april 2008 bland dem som exami-
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nerades fran hogskolans grundutbildningar eller forskarutbildningar 14s-
aret 2004/05. I enkéten tillfragas de bland annat om Gverensstimmelse
mellan utbildning och arbete. Den hogskoleexaminerade gjorde sjélv en
bedémning av vilken utbildningsniva som var tillracklig for hans/hennes
arbete genom att svara pa fragan: Vilken utbildningsniva/examen bedo6-
mer du vara tillracklig fér det arbete du hade under veckan 31 mars — 6
april 2008? Svaren fordelade sig som enligt tabell 13.

Tabell 13. Vilken utbildningsnivd/examen bedémer du vara tillracklig for det
arbete du hade under veckan 31 mars - 6 april 2008? Fér hdgskoleexamine-
rade. | procent.

Totalt Kvinnor Man Utrikes Inrikes
fodda fodda

Grundskoleutbildning 2 3 2 4 2
Gymnasieutbildning 7 7 8 8 7
Hogskoleutbildning grundlag- 84 84 84 80 84
gande

Licentiatexamen 5 4 6 (o) (5}
Doktorsexamen 0 0 1 1
Uppgift saknas 1 1 1 2

Kalla: SCB, Intradet p& arbetsmarknaden. Examinerade fran hogskolan 2004/05, 2008

89 procent av de hogskoleexaminerade som arbetade bedomde att
den tillrdckliga utbildningsnivan for arbetet var minst en grundlag-
gande hogskoleutbildning. Av dessa ansdg fem procent att den till-
rackliga utbildningsnivan for arbetet var en licentiatexamen. Sju pro-
cent bedémde att den tillrdckliga utbildningsnivan for arbetet var en
gymnasieutbildning och tva procent ansag att en grundskoleutbild-
ning var den tillrackliga utbildningsnivan. Det &r sdledes nio procent
som anser att de har en langre utbildning &n vad de bedomer ér till-
rackligt for jobbet. Det var ingen signifikant skillnad mellan kvinnor
och mén i detta avseende. Dock var andelen som bedéomde att den
tillrdckliga utbildningsnivan for arbetet var minst en grundldggande
hogskoleutbildning négot lagre bland utrikes fodda, 86 procent, 4n
inrikes fodda, 89 procent.

Studien visar att det finns skillnader med avseende péa vilken hog-
skoleutbildning den hégskoleexaminerade har genomgéatt. Hogskole-
examinerad fran en utbildning i sprakvetenskap, humaniora eller
lararutbildning grundskolans senare &r/gymnasieskolan bedomde i
lagre grad &n andra att den tillrdckliga utbildningsnivan for arbetet
var minst en grundldggande hogskoleutbildning.

74 procent av de med en doktorsexamen som arbetade bedomde att
den tillrackliga utbildningsnivan for arbetet var en licentiat- (6 pro-
cent) eller doktorsexamen (66 procent). 25 procent av de med en dok-
torsexamen som arbetade bedomde att den tillrackliga utbildningsni-
van for arbetet var en grundlaggande hogskoleutbildning. Det finns
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aven hér skillnader med avseende pa vetenskapsomrade, till exempel
bedémer 91 procent av de doktorsutbildade inom vetenskapsomradet
humaniora och samhaéllsvetenskap som arbetade att den tillrdckliga
utbildningsnivan for arbetet var en licentiat- eller doktorsexamen.

Jamfort med tidigare ars studier vissa denna studie att arbetet i nagot
hogre grad kriavde minst en hogskoleutbildning bland de hogskole-
examinerade. Daremot tenderade arbetet att i nagot lagre grad krdva
en licentiat- eller doktorsexamen bland de forskarexaminerade jam-
fort med tidigare ar.

I SCBs undersokning tillfrigades de hogskoleexaminerade om till-
racklig utbildningsniva for deras forsta arbete efter examen. 77 pro-
cent av de hogskoleexaminerade som arbetade bedémde att den till-
rackliga utbildningsnivan for deras forsta arbete efter examen var
minst en grundldggande hogskoleutbildning. Detta ska jamforas med
att 89 procent bedomer att den tillrdckliga utbildningsnivan for ar-
betet, som den hogskoleexaminerade innehar tre ar efter examen,
var minst en grundlaggande hogskoleutbildning. En 6kning om tolv
procentenheter sker fran det forsta jobbet efter examen till det jobb
som den hogskoleexaminerade innehar tre ar efter examen.

I enkiten tillfrigas dven den hogskoleexaminerade om i vilken ut-
strackning dennes kunskap och forméga kom till nytta i det arbete
hen hade under veckan 31 mars-6 april 2008. Svaren fordelade sig
enligt tabell 14.

Tabell 14. | vilken utstrackning kom din kunskap och férmaga till nytta i det
arbete du hade under veckan 31 mars-6 april 2008? | procent.

| mycket stor utstréckning 49
| stor utstrackning 36
| varken stor eller liten utstrackning

| liten utstrackning

| mycket liten utstrackning

Kalla: SCB, Intréadet pa arbetsmarknaden. Examinerade fran hdgskolan 2004/05, 2008
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HUR MANGA AR UNDER- OCH GVERUTBILDADE PA DEN
SVENSKA ARBETSMARKNADEN?

De tre metoderna (1), (2) och (4) for att mita overutbildning har
tidigare ansetts ge likartade resultat.”® Men det &r uppenbart att de
studier som redovisats ovan ger mycket olikartade resultat avseende
andelen 6ver- och underutbildade i férhallande till det nuvarande
jobbet pa den svenska arbetsmarknaden. Den tredje metoden (3) som
relaterar individens skolar till det genomsnittliga antalet skolar i den
yrkesgrupp som individen tillhor har inte anvénts i ndgon av de ovan
redovisade studierna.

Den forsta metoden (1) som fragar individen om den anser sig vara
over-, underutbildad eller ingetdera visar att fyra procent anser sig
vara mycket overkvalificerad och att ytterligare 15 procent anser sig
vara nagot 6verkvalificerade. En ndgot hogre andel, 21 procent, anser
sig vara underutbildade; tva procent anser sig beh6va en hel del yt-
terligare kunskaper och ytterligare 19 procent anser sig behova vissa
ytterligare kunskaper.

Den andra metoden (2), som fragar individen efter den utbildnings-
niva som kréavs for att fa jobbet vilket stills mot individens faktiska
utbildning, ger att andelen 6verutbildade dr omkring 36 procent. An-
delen underutbildade ar 16 procent. Den undersokning som tillfragar
hogskoleexaminerade om den utbildningsniva som bedéms vara till-
racklig for jobbet finner att nio procent av de hogskoleexaminerade
anser att de har ldngre utbildning dn vad jobbet kraver tre ar efter
sin examen. Fem procent av de hogskoleutbildade anger att de har
kortare utbildning dn vad de bedomer tillrdckligt for sitt arbete tre ar
efter examen.

Den fjirde metoden (4) som jamfor individens utbildning med en
extern klassificering av utbildningskravet i den typ av arbete indi-
viden har ger olika resultat beroende pa vilken extern klassificering
av utbildningskravet som anvéinds. Nar SEI anviands landar man pa
mellan 29 och 31 procent som klassas som 6verutbildade och mellan
15 och 19 procent som klassas som underutbildade. Anvdndningen av
SSYK ger en betydligt ldgre andel sa kallat 6verutbildade, knappt 9
procent.

Resultaten varierar synbarligen stort beroende pa definition och mat-
metod. Valet av dessa ar darfor avgorande. Inte minst Grannas och
Oscarssons studie visar att valet av miatmetod dr mycket betydelse-

MYTEN OM OVERUTBILDNINGEN 2009

'8 Groot och Massen van der Brink (2000)

41



fullt, i deras studie skiljer sig andelen 6verutbildade at med 20 pro-
centenheter beroende pa vilken extern klassificering av utbildnings-
kravet som anvants; SEI eller SSYK. SEI ger en avsevéart hogre andel
overutbildade.

Anledningen till skillnaden &r att SSYK-koden togs fram tolv ar efter

SEI-koden. Den kan darfor pa ett béttre sétt anses spegla kraven pa

dagens arbetsmarknad. Dartill bidrar Arbetsféormedlingen med bil-

den av att det finns mycket fa jobb fér dem som inte har genomgatt

gymnasiet.” Det talar for att andelen 6verutbildade i Sverige beskrivs ..\ i 1o, tosfoninterviv, avgust
battre av studier baserade pa SSYK &n pa SEI. 2008,

Maitningar med Levnadsnivaundersokningarna enligt den andra me-
toden (2) som fragar efter den utbildningsniva som kravs for att fa
jobbet, vilket stills mot individens faktiska utbildning, korrelerar val
med SEI-koden enligt Korpi och Tahlin (2007). Det tyder pa att dessa
matningar 6verskattar andelen sa kallat 6verutbildade pa den svens-
ka arbetsmarknaden. Dértill ar fragorna i Levnadsnivaundersokning-
arna abstrakta och svara for den enskilde att ta stillning till och det
forsdmrar naturligtvis tillforlitligheten i resultaten.

Utgar vi ifran att alla idag bor genomgéa gymnasiet for att klara sig
val pa arbetsmarknaden under hela sitt arbetsliv ger det att en person
som har en gymnasieutbildning som hogsta utbildning per definition
inte kan vara overutbildad. Studierna som delar upp de 6verutbil-
dade pa hur lang utbildning de har genomgatt visar da att andelen
overutbildade pa den svenska arbetsmarknaden dr mellan knappa sju
och tio procent. Da SSYK pa ett battre sétt &n SEI aterspeglar kraven
pa dagens arbetsmarknad 4r den bésta skattningen av andelen over-
utbildade i férhéallande till det nuvarande jobbet knappt sju procent.

Att det finns en grupp underutbildade i forhallande till det nuvarande
jobbet &r inte forvanande. Kunskapskraven okar 6ver tid medan in-
dividen gor sitt utbildningsbeslut som ung. Dessutom sker larandet
inte bara i skolan utan genom hela arbetslivet. Fragan &r snarare hur
stor gruppen underutbildade kan vara utan att den indikerar brist pa
kompetens i ekonomin. Andelen underutbildade &r inte ekvivalent
med andelen underkvalificerad. De underutbildade har ofta kompen-
serat sin korta utbildning med lang erfarenhet och det ar darfor svart
att uppskatta andelen underkvalificerade. Storleken pa andelen un-
derutbildade beror pa vilken metod som anvands. Vid anvindning
av metod (4) skiljer sig storleken pa gruppen underutbildade ocksa
beroende pa vilket méatt pa kvalifikationskrav som anvénds. Utbild-
ningskraven enligt SEI-koden, respektive SSYK-koden, resulterar i
mycket olika nivaer for underutbildning, 15-19 procent jamfort med
35 procent. Dartill finns felkdllan att utbildningsnivan har métts ge-
nom SUN-koden i utbildningsregistret. Dér registreras endast avslu-
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tade utbildningar, vilket leder till en underskattning av utbildnings-
nivan. Andra langre kurser till exempel arbetsmarknadsutbildningar
ingar inte heller i vart utbildningsmatt. Studierna baserade pa metod
(2) visar att 16 procent ar underutbildade. Nar hogskoleexaminerade
svarar om de har tillrdcklig utbildning for sitt jobb svarar fem procent
att sa inte ar fallet. Och enligt metod (1) s& uppger 21 procent att de
ar i behov av vissa eller en hel del ytterligare kunskaper.

Da SSYK pa ett battre sitt &n SEI aterspeglar kraven pa svensk ar-
betsmarknad sd skattas rimligtvis andelen underutbildade, liksom
andelen Overutbildade, i forhallande till nuvarande jobb battre med
anviandning av SSYK 4n med SEI. Men bada dessa métt anvands i
kombination med SUN som underskattar utbildningsnivan. Bést
skattning kan kanske darmed dstadkommas genom att tillfraga den
enskilde om denne éar i behov av vissa eller en hel del ytterligare kun-
skaper. Drygt 20 procent uppger dé att de 4r i behov av vissa eller en
hel del ytterligare kunskaper.
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VILKA ANSES VARA OVERUTBILDADE?

De personer som framfor allt klassas som 6verutbildade i forhallande
till sitt nuvarande jobb dr de som har en gymnasieutbildning som
hogsta utbildning. Kvinnor och utrikes fodda ar oftare dn mén och
inrikes fodda overutbildade for sina nuvarande jobb.

I studierna som jamfor SEI med SUN framgar det att mer an tva tred-
jedelar av dem som anses vara 6verutbildade som langst har genom-
gatt en tredrig gymnasieutbildning. Enligt SEI-indelningen innehas
32 procent av jobben av arbetare som inte ar facklarda eller av lagre
tjansteman (kod 11-12, 33).2° Utbildningskravet for denna typ av jobb
ar definierat som mindre 4n tva ars utbildning efter grundskola. Mer-
parten av dem som har ett jobb inom denna yrkeskategori har dock
minst en gymnasieutbildning som sin hogsta utbildningsniva, vilket
gor att de som riaknas som Gverutbildade blir valdigt manga.

20 Grannas och Oscarsson (2001)

I studien som jamfor SSYK och SUN har drygt en fjardedel av dem
som anses vara Overutbildade en gymnasieutbildning som ldngsta
utbildning. Vid jamférelse mellan SSYK och SUN é&r det saledes en
betydligt mindre andel av de 6verutbildade som har en gymnasieut-
bildning som langsta utbildning.

Enligt Johansson och Katz &r de tjdnstemén pa mellanniva 6verutbil-
dade som har genomgatt mer an 6 ars utbildning efter grundskolan.
Enligt detta sdtt att méita 4r 21 procent av tjinstemannen pa mellan-
niva 6verutbildade. Trots att fler av de yrken som Johansson och Katz
kategoriserar som mellantjinstemén idag krdver mer 4n en tre ar
lang hogskoleutbildning for att vara behorig eller bli legitimerad att
utéva yrket, sdsom larare och sjukskoterska, riknas de som 6verutbil-
dade om de har tre ar eller langre utbildning efter gymnasiet.

I studierna av Johansson och Katz samt Grannas och Oscarsson kan
man utlisa att det stora flertalet av dem som anses vara 6verutbil-
dade inte har mycket ldngre utan endast nagot ldngre utbildning dn
vad de tva olika yrkesklassificeringarna kraver. Till exempel, bland
dem som enligt SEI klassificeras som ej fackldarda arbetare eller lagre
tjdnsteman I och ddrmed inte bor ha mer &n en grundskoleutbild-
ning har den storsta andelen av de 6verutbildade en kort gymnasie-
examen. Det &r inte s& att den stora andelen av de 6verutbildade
inom gruppen ej facklarda arbetare eller lagre tjansteman I har en
hogskoleutbildning.
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Flera av studierna visar att kvinnor oftare 4n méan ar overutbildade i
forhallande till sitt nuvarande jobb. Knappt 40 procent av kvinnorna
klassas som Overutbildade och mellan 28 och 34 procent av ménnen
klassas som Overutbildade beroende pa studie. En studie fran OECD
stodjer detta men visar ocksd att andelen 6verutbildade utrikes fodda
kvinnor dr mindre 4n andelen utrikes fodda man. OECD-studien visar
att i Sverige ar andelen 6verutbildade utrikes fodda mén tre génger
sa stor som andelen 6verutbildade inrikes fodda méin. Andelen over-
utbildade utrikes fodda kvinnor ar dubbelt sa stor som andelen 6ver-
utbildade inrikes fodda kvinnor. Flera studier visar att utrikes fodda
loper storre risk att vara 6verutbildade dn inrikes fédda.

SCBs undersokning av hogskoleutbildade visar att andelen som be-
domde att den tillrdckliga utbildningsnivan for arbetet var minst en
grundlaggande hogskoleutbildning var négot ldgre bland utrikes fod-
da, 86 procent, dn inrikes fédda, 89 procent. Daremot finns hér ingen
signifikant skillnad i 6verutbildning mellan kvinnor och maén.
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VILKA ANSES VARA UNDERUTBILDADE?

Den storsta andelen av dem som anses vara underutbildade i forhal-
lande till sitt nuvarande jobb har en grundskoleutbildning som hog-
sta utbildning men ett jobb som kraver en gymnasieutbildning. En
relativt stor andel av de underutbildade 4r ocksd gymnasieutbildade
som har ett jobb som kraver en hogskoleutbildning.

Enligt studien av Katz och Johansson déar de jamfér SUN och SEI ar
19 procent underutbildade. Atta procent har en grundskoleutbildning
och ett jobb som krdver en gymnasie- eller hogskoleutbildning. Fem
procent har en kort gymnasieutbildning och ett jobb som krédver en
lang gymnasieutbildning eller en kort hogskoleutbildning. Fyra pro-
cent har en grundskole- eller gymnasieutbildning och ett jobb som
kraver en ldng hogskoleutbildning. Tre procent har en kort hogskole-
utbildning och ett jobb som kraver en lang hogskoleutbildning.

Enligt studien av Grannas och Oscarsson dar de jamfor SUN och SEI
ar 15 procent underutbildade. Sex procent har en grundskoleutbild-
ning och ett jobb som kraver en gymnasie- eller hogskoleutbildning.
Tre procent har en kort gymnasieutbildning och ett jobb som kaver
en lang gymnasieutbildning eller en kort hogskoleutbildning. Tre pro-
cent har en grundskole- eller gymnasieutbildning och ett jobb som
kraver en lang hogskoleutbildning. Tre procent har en kort hogskole-
utbildning och ett jobb som kriver en lang hogskoleutbildning.

Néar Grannas och Oscarsson istéllet jamfor SUN och SSYK ar 35 pro-
cent underutbildade. 15 procenten har en grundskoleutbildning och
ett jobb som kréver en gymnasieutbildning. 13 procent har en gym-
nasieutbildning och ett jobb som kréiver en kort eller 1dng hogskole-
utbildning. 5 procent har en kort hégskoleutbildning och ett jobb som
kraver en lang hogskoleutbildning.

Grannas och Oscarsson finner att de underutbildade ofta har kom-
penserat for sin korta utbildning med lang erfarenhet. De underut-
bildade 4r dldre. Pensionsavgangar under den nirmaste tioarsperio-
den, skrivs 2001, kommer att minska andelen grundskoleutbildade i
arbetskraften, vilket torde bidra till att andelen underutbildade mins-
kar. De underutbildade &r ocksa i storre utstrackning man &n kvinnor,
vilket ocksd Bohlmark visar i sin studie.
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HAR DET SKETT EN OKNING AV ANDELEN OVERUTBILDADE
| SVERIGE?

En metaanalys av tjugofem tidigare empiriska studier av 6verutbild-
ning och dess fordndringar 6ver tid i flera olika ldnder finner Groot
och Massen van den Brink (2000) att andelen 6verutbildade snarare
har minskat 4n 6kat under tjugo ar fore ar 2000.

De svenska studierna &r inte samstimmiga i frdga om huruvida det
har skett en 6kning av andelen 6verutbildade i férhallande till nu-
varande jobb. Grannas och Oscarsson finner att det inte har skett en
okning av andelen overutbildade i Sverige. Inte heller andelen un-
derutbildade eller ratt matchade har férandrats under den tidsperiod
som de studerar, 1990-1999.

Katz och Johansson finner att andelen 6verutbildade i férhallande till
nuvarande jobb har 6kat mellan aren 1993 och 2000. Men pa grund
av den foraldrade yrkesbaserade indelningen som SEI representerar
dr det mycket tveksamt om resultaten som baserar sig pa SEI kan
anses spegla verkligheten.

Ocksa Tahlin finner att andelen 6verutbildade har 6kat mellan aren
1974 och 2000. Den enligt Tahlin viktigaste forklaringen till att ande-
len ratt matchade minskar och att andelen 6verutbildade okar ar att
andelen manniskor som har mer 4n en tvaarig utbildning efter grund-
skolan O6kar. Bohlmark som anvdnder samma datamaterial som Tah-
lin finner en 6kning av andelen 6verutbildade. Bohlmark anser att
det kan forklaras frimst av att antalet jobb som bara kraver grund-
skoleutbildning har minskat mycket mindre &n antalet personer som
har grundskoleutbildning som hogsta utbildning. Det resonemanget
kraver att man anser att det finns ett stort antal jobb som det bara
kravs en grundskoleutbildning for att genomfora.
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VAD BEROR OVERUTBILDNING PA?

Grannas och Oscarsson studerar orsaker till 6verutbildning och fin-
ner att det som paverkar 6verutbildning &r begransade lokala arbets-
marknader, sektor, soktider och diskriminering. Den lokala arbets-
marknadens sammansattning spelar en roll fér matchningsresultatet.
I storstadsregionerna dr oddset hogst for att vara underutbildad.
Risken att vara 6verutbildad paverkas dven av vilken sektor indivi-
den arbetar i. Det dr mest sannolikt att vara underutbildad inom den
kunskapsintensiva tjanstesektorn, och mest sannolikt att vara over-
utbildad inom den kapitalintensiva tjanstesektorn. Att hitta ratt jobb
innebar en sokprocess som kan ta tid. I borjan av en yrkeskarriar kan
det vara strategiskt att ta ett jobb som man ar 6verkvalificerad for,
for att sedan gora en intern karridr eller byta till ett mer kvalificerat
jobb hos en annan arbetsgivare. Risken att vara 6verutbildad minskar
med antal ar pa nuvarande arbetsplats och i nuvarande yrke. Diskri-
minering av kvinnor och personer fédda utomlands férekommer och
risken att vara 6verutbildad mer dn fordubblas om individen &r fodd
utomlands jamfort med en person fodd i Sverige. Arbetet for att mot-
verka diskriminering med avseende pa kon och etnicitet &r darmed
viktigt for att kvinnor och utrikes fédda ska fa mojlighet att dra nytta
av sin utbildning.
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HUR MANGA JOBB KRAVER INTE GYMNASIEUTBILDNING?

Det finns olika bud om hur méanga jobb det finns pad den svenska
arbetsmarknaden som inte krdver en gymnasieutbildning. Anvin-
der man definitionen enligt SSYK hamnar skattningen pa omkring
fem procent, medan SEI-kodningen ger att en betydligt hogre andel
(32 procent) av jobben inte kriver en gymnasieutbildning. Abergs
och Tahlins skattningar av andelen jobb som inte kraver en trearig
gymnasieutbildning kommer till ungefar samma slutsats som SEI-
kodningen.

Arbetsformedlingen ger en helt annan bild. Tord Strannefors, prog-
noschef pd Arbetsformedlingen, menar att de som inte har genom-
gatt gymnasiet har mycket svart att fa fiste pa arbetsmarknaden. De
drabbas hardast i 1dgkonjunktur och far ut minst av en hogkonjunk-
tur. Andelen jobb som inte kraver en gymnasieutbildning minskar da
jobben har dndrat karaktar och kompetenskraven hojts. Att idag koéra
lastbil &r inte vad det var forr. Idag ar en lastbil ett rullande lager som
ar en datoriserad verksamhet som kriaver goda logistiska kunskaper,
kundkontakter och krav pa sprakkunskaper da mycket trafik korsar
landets granser. Arbeten som kontorist dr inte heller idag vad det
var forr utan kraver betydligt hogre kunskaper och fler fardigheter.
Strannefors framhéller att de krav som arbetsgivarna stéller ar verk-
lighet och de stéller krav pa genomgéanget gymnasium.

Oavsett om det &r sa att vissa jobb inte skulle krdva en gymnasieut-
bildning sa behévs en gymnasieutbildning for att individen ska klara
sig bra pa arbetsmarknaden under sitt minst fyrtio ar langa arbetsliv.
Sysselsittningsnivan ar 1ag och arbetsloshetsrisken ar hog for dem
utan en gymnasieexamen. Sysselsdttningsnivan skiljer sig markant
at mellan de som har en férgymnasial, gymnasial och eftergymna-
sial utbildning. Enligt Arbetskraftsundersokningarna (AKU) ar 2007
var 44 procent av dem med en férgymnasial utbildning sysselsatta,
74 procent av dem med en gymnasial utbildning och 8o procent av
dem med en eftergymnasial utbildning. Arbetsloshetsnivan fér 2007
skiljer sig ocksd markant at mellan de tre olika grupperna. Arbets-
l6sheten bland personer med en férgymnasial utbildning var 13 pro-
cent, for dem med en gymnasial utbildning drygt fem procent och
for dem med en eftergymnasial utbildning knappt fyra procent. En
gymnasieutbildning dr ocksa av stor vikt for att klara av att navigera
i ett alltmer komplext samhdlle och for att kunna ta sitt ansvar som
samhallsmedborgare.
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HUR PAVERKAR OVER- OCH UNDERUTBILDNING LONEN?

Tahlin, Bohlmark samt Grannas och Oscarsson studerar hur 6ver- och
underutbildning i forhallande till det nuvarande jobbet paverkar 16-
nen. Ytterligare ett ars adekvat utbildning 6kar inkomsten med mel-
lan 5,8 och 9,3 procent enligt de tre studierna. Avkastningen pa ut-
bildning utéver vad som krévs for arbetet ar positiv men lagre an for
adekvat utbildning. Det betyder att en person som &r 6verutbildad for
sitt yrke tjanar mer an sina kollegor som har adekvat utbildning for
samma yrke, men mindre &n andra som har samma utbildning men
ett matchande jobb. Ytterligare ett ars 6verutbildning 6kar inkomsten
med mellan 1,6 och 8,4 procent enligt de tre studierna.

Ytterligare ett ars kortare utbildning dn vad som kravs for arbetet
innebdr en inkomstminskning med mellan 0,7 och 4,3 procent jam-
fort med en kollega som har adekvat utbildning fér samma arbete.
En person som ar underutbildad for sitt arbete tjinar dock mer 4n en
person med samma utbildning som har ett matchande jobb.

Tahlin, Bohlmark och Grannas och Oscarsson visar alla att det finns
en positiv 16neeffekt pa 6éverutbildningsar vilket indikerar att utbild-
ning utover vad jobbet kraver okar den anstilldes produktivitet. Till
detta ska ldaggas effekter av utbildning som ligger vid sidan av ar-
betslivet — i politiken, civilsamhallet och privatsfaren, effekter som
formodligen till 6vervigande del &r positiva.

Téhlin framhaller att det framst 4r unga som enligt hans definition ar
overutbildade och att manga av dem kommer att férbéttra sin match-
ningssituation over tid i arbetslivet och att de problem som forknip-
pas med oOverutbildning darmed kan vara 6vergdende. Av de som
Téhlin definierar som 6verutbildade vid en tidpunkt dr knappt half-
ten 6verutbildade tio ar senare. De som inte ldngre dr 6verutbildade
har ocksa néstan helt kommit ifatt i 16n. Men en forutséttning for det
tycks vara att byta jobb.
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SLUTSATSER

Overutbildning miits i alla studier i forh&llande till individens nuva-
rande arbete. Studierna saknar darmed perspektivet att individerna
ska befinna sig pa arbetsmarknaden under ett helt yrkesverksamt liv.
Unga personer kommer ddrmed att i storre utstrackning att klassas
som overutbildade, vilket de inte kan anses vara utan att man stude-
rar individens hela arbetsliv.

Hur stor andel av alla anstédllda pa den svenska arbetsmarknaden
som kan anses vara over- respektive underutbildade i férhallande till
sitt nuvarande jobb &r beroende av vilka definitioner och matmetoder
som anvinds. Avseende andelen 6verutbildade i férhéllande till nu-
varande jobb i Sverige varierar resultaten fran drygt fyra procent som
sjalva anser sig vara mycket overkvalificerade till att forskare anser
att 37 procent av alla sysselsatta ar overutbildade.

Den stora skillnaden i olika externa bedomningars satt att mita ett
arbetes kvalifikationsniva, och ddrmed den viktigaste forklaringen till
varfor resultaten varierar sa kraftigt, 4r hur stor andel av jobben som
anses krdva en gymnasieutbildning och ddrmed hur stor andel av de
gymnasieutbildade som anses 6verutbildade i forhallande till sitt nu-
varande jobb. Utgar vi fran att alla idag bér genomga gymnasiet, for
att det ska ga bra pa arbetsmarknaden under hela arbetslivet blir slut-
satsen att en person som hogsta utbildning har en gymnasieutbildning
inte kan anses vara 6verutbildad. Utifran denna slutsats visar studi-
erna att andelen 6verutbildade pa den svenska arbetsmarknaden ar
mellan sju och tio procent. Den basta skattningen, baserad pa SSYK,
ar att andelen sa kallat 6verutbildade i férhallande till sitt nuvarande
jobb pa den svenska arbetsmarknaden dr under sju procent.

Debatten om 6verutbildning har till stor del kretsat kring att for manga
studerar vid hogskolor och universitet. Den undersokning som SCB har
gjort visar att nio procent av de hogskoleexaminerade tre ar efter examen
anser att de har en langre utbildning &n vad de bedomer vara tillracklig
for jobbet. Samtidigt anser fem procent att de hade for lite utbildning
for sitt jobb. Tre ar efter examen &r en kort tid och ser man till Téhlins
forskning om 6verutbildning visar han att nastan hélften av dem som ar
overutbildade vid en tidpunkt inte ldngre &r det tio ar senare.

Om det under de senaste decennierna har skett en 6kning av andelen
overutbildade ar forskarna inte 6verens om. De forskare som baserar
sin forskning pa SSYK finner inte att det har skett en 6kning av ande-
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len 6verutbildade. De forskare som finner att det har skett en 6kning
menar att den viktigaste forklaringen till det ar att andelen méin-
niskor som har genomgéatt gymnasiet 6kar, och har 6kat mer dn vad
andelen jobb som bara kraver grundskoleutbildning har minskat. Det
resonemanget forutsitter att man anser att det finns ett stort antal
jobb som det bara kréavs en grundskoleutbildning for att genomfora.

Flera av studierna visar att kvinnor oftare &n mén och utlandsfodda
oftare 4n infédda riskerar att vara 6verutbildade i forhallande till sitt
nuvarande jobb. Arbetet for att motverka diskriminering med avse-
ende pa kon och etnicitet dr ddrmed viktigt for att ge kvinnor och
utrikes fodda mojlighet att dra nytta av sin utbildning.

Forskningen om &verutbildning intresserar sig litet for produktivitet.
Den som har en langre utbildning kanske utfor arbetsuppgifter battre
och snabbare. Loneeffekter av 6verutbildning tyder pa att sa &r fallet.
Det skulle i sa fall innebdra produktivitetsvinster for arbetsgivaren att
anstélla mer valutbildade personer. Dartill kan det antas rimligt for en
arbetsgivare att anstélla en person med en nagot hogre utbildning dn vad
som krévs for att klara av ingangsjobbet. Jobbens innehall férandras och
arbetsgivaren har incitament att anstélla en person som inte bara klarar
av de arbetsuppgifter denna forst har utan &ven de arbetsuppgifter som
behover goras om ett par ar da foretagets verksamhet har utvecklats.

Att det finns en grupp som &r underutbildade i forhéllande till sitt
nuvarande jobb ar inte férvanande. Kunskapskraven okar over tid
medan individen gor sitt utbildningsbeslut som ung. Men larandet
sker inte bara i skolan utan genom hela arbetslivet. Fragan ar snarare
hur stor gruppen kan vara utan att den indikerar brist pd kompetens i
ekonomin. Andelen underutbildade varierar beroende pa val av mét-
metod, mellan tva och 35 procent. En stor andel av dem som &r un-
derutbildade ar personer som har grundskola eller motsvarande som
hogsta utbildning. Studien som bygger pa SSYK visar att 35 procent
av de sysselsatta ar underutbildade. Nar manniskor sjélva tillfragas
uppger 21 procent att de ar i behov av vissa eller en hel del ytterligare
kunskaper och fem procent av de hogskoleexaminerade uppger att de
inte har tillrdcklig utbildning for sitt jobb.

Da SSYK pa ett battre sétt dn SEI aterspeglar kraven pa svensk arbets-
marknad sa skattas rimligtvis andelen underutbildade i férhallande
till nuvarande jobb, liksom andelen 6verutbildade, battre med an-
vandning av SSYK dn med SEI. Men bada dessa matt anvands i kom-
bination med SUN som underskattar utbildningsnivan. Bast skattning
kan kanske darmed astadkommas genom att tillfrdga den enskilde
om denne ar behov av vissa eller en hel del ytterligare kunskaper.
Drygt 20 procent uppger da att de &r i behov av vissa eller en hel del
ytterligare kunskaper.
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Underutbildning kan diaremot ses som ett stort problem nér éver 20
procent av de arbetande uppger att de ar i behov av vissa eller en
hel del ytterligare kunskaper. Till dessa ska ldggas att en stor andel
av dem som inte har ett jobb kan antas sakna kunskaper for att ta de
lediga jobb som finns. Att en stor andel arbetstagare anser att de har
behov av mer kunskaper i jobbet kréver 6kade satsningar pa utbild-
ning, vidareutbildning och kompetensutveckling.

En vilutbildad befolkning dr en tillgdng for arbetsmarknaden. Aven
om varje individ initialt inte fir jobb pa den utbildningsniva som
motsvarar deras utbildning s& utgor de 6verutbildade en potentiell
arbetskraft for mer kvalificerade jobb nér arbetskraftsefterfragan pa
sadana jobb stiger. P4 s satt okar rorligheten pa arbetsmarknaden
och matchningen mellan lediga platser och jobb forbéttras. S ldnge
det finns behov av att utféra arbeten som inte kraver lang utbildning
ar det viktigt att individerna har mojlighet att rora sig fran dessa ar-
beten till arbeten som kraver langre utbildning.

Utbildning har manga varden och bor inte enbart ses i relation till
arbetslivets nuvarande kompetenskrav. Fokus bor ocksd vara pa att
kunniga och valutbildade medborgare ar en viktig demokratisk re-
surs for ett land. Utbildning kommer till nytta i politiken, civilsam-
héllet och den privata sfiaren, liksom god utbildning &r viktig for att
kunna leva nagorlunda likvéirdigt med andra i samhaéllet. Dartill bor
hénsyn tas till att en ung individ som utbildar sig ska finnas i arbets-
livet i minst fyrtio ar. Troligen hjélper ocksa en héjd utbildningsniva
till att utveckla jobbens kvalifikationsniva, till exempel genom héjda
ansprak fran de anstdllda men ocksd genom att tillhandhalla den
kompetens som kan vara en forutsattning for en positiv utveckling av
arbetes innehall.

Bilden av att svenskar ar kraftigt 6verutbildade stammer inte. Vi kan
dra slutsatsen att Sverige inte har 6verskott pd hogutbildade arbets-
kraft. Andelen hogskoleutbildade i den svenska arbetskraften dr min-
dre 4n andelen jobb med krav pa hogskoleutbildning. Nér lednings-
arbete rdknas som ett hogskoleyrke blir underskottet pa utbildning
omkring tio procentenheter.

Det ar mycket allvarligt och skadligt om politiska beslut fattas pa
felaktiga underlag och om den pagdende debatten om Overutbild-
ning leder till att det satsa pa for fa utbildningsplatser inom yrkes-
hogskolan och hogskolan. Om Sverige ska vara en konkurrenskraftig
kunskapsnation bor politiken inriktas pa att fortsatta utbilda en allt
storre andel av befolkningen och att stimulera fram fler kunskapsin-
tensiva arbeten som kraver lang utbildning och inte inriktas pa att
stimulera fram arbeten som kraver kort utbildning.
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