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FORORD

I din hand héller du angeldgen lasning.

Man kan kalla lasningen for en rysare. Den innehéller kalla, harda
fakta for mdnga som kommer att drabbas av arbetsloshet.

Vi hoppas att lasningen kan 6ppna 6gonen pa dig som dger makt att
forandra och forbattra laget for alla som nu personligen oroar sig for
att forlora jobbet, varslas eller blir arbetslosa.

A-kassan ar idag en forsakring i forfall.

En halv miljon har ldmnat forsédkringen. Mer dn 30 procent av de
inskrivna pa arbetsférmedlingen star utan forsakring. Manga tvingas
leva pa nivaer under det som tidigare var socialbidragsnormen.

Allt farre som omfattas av a-kasseforsdkringen far ut 8o procent av
sin tidigare inkomst. En genomsnittlig specialldrare som blir arbets-
16s far till exempel bara 56 procent av sin 16n fran a-kassan.

Min och TCO:s slutsats &r att a-kassan inte langre bygger pa inkomst-
bortfallsprincipen. Forsdkringen ger i realiteten endast runt 50 pro-
cent av tidigare inkomst i ersittning for stora grupper. Det ar for-
modligen rimligt att hdvda att aldrig forr har s manga fatt sa lite.
A-kassan har blivit en grundforsakring.

Vi tycker att det ar dags att kliva ur politisk prestige och gamla 13s-
ningar. Det som sker nu dr varken réttvist eller vardigt en valfardsstat
som Sverige.

Tand ett ljus och lds om de arbetslosas ekonomiska situation. Gor
2009 till det ar da a-kassan ateruppréttas som en riktig valfardsfor-
sdkring.

Vanliga hilsningar

Sture Nordh,
ordforande i TCO
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TRE GODA SKAL FOR o
EN STARK ARBETSLOSHETSFORSAKRING

I den moderna ekonomin ar arbetsloshet inte nagot som bara drabbar
vissa utsatta. En majoritet av alla yrkesverksamma kommer négon
gang i livet att bli arbetslosa. Nar det hander maste man vara val
skyddad fran stora inkomstforluster. Det finns tre goda skal till varfor
detta ar sa viktigt:

1. Den som blir arbetslos ska veta att inkomsten racker for att betala
de lopande utgifter som man har. Den arbetslose ska inte behdva
borja sin arbetsloshet med att tvingas sdlja hus och hem. Energin
skall 1aggas pa att hitta ett nytt jobb. Forskningen &r tydlig; en stark
forsdkring gor att arbetslosa lattare hittar jobb som motsvarar deras
utbildning, men ockséa att den som har jobb oftare soker mer hégpro-
duktiva jobb. En bra arbetsloshetsforsékring ar darfor inte bara bra
for individen, utan ocksa for hela arbetsmarknaden och ekonomin.

2. Sverige ér ett litet handelsberoende land med foretag och arbets-
tagare som i hog grad paverkas av globaliseringens jarnharda konkur-
rens. Var lilla 6ppna ekonomi kan vara stark bara om vi standigt for-
nyar, rationaliserar och stéller om. Facket bejakar oftast detta, d&ven
om det smartar nér hela produktionsverksamheter maste ldggas ned.
I omstallning blir méanniskor ofrdnkomligen arbetslosa. Att da kunna
vila trygg i a-kassan tills man hittar ett nytt jobb gor att omstéllningen
gar lattare. Om manniskor kdnner sin inkomst och levnadsniva hotad,
s& kommer de att spjarna emot. Den stdndiga strukturrationalisering
som vi alla ytterst lever av, kommer da att ga sd mycket trogare.

3. Nar ekonomin krisar som den i allra hogsta grad gor just nu, blir
en stark arbetsloshetsforsakring an viktigare. Forsdkringen gor att
den som forlorar jobbet kan upprétthélla mer av sin képkraft. For-
sakringen blir en automatisk stabilisator som gor att lagkonjunkturen
svider lite mindre. Men dven det motsatta rader; om forsdkringen ar
for svag drabbar det inte bara de som blir arbetslosa. Det skrammer
aven den som har jobb, men som oroas over att forlora det. En svag
arbetsloshetsforsdkring forstirker ldgkonjunkturen.

En halv miljon har lamnat a-kassorna

Den hojda a-kasseavgiften (arbetsloshetsavgiften) innebar att den
genomsnittliga a-kasseavgiften, som 2006 var 105 kronor per manad,
steg till 272 kronor per manad vid halvarsskiftet 2008. Under samma
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period minskade a-kassorna sitt medlemsantal med 6ver 465 0oo. Den
snabba héjningen av avgiften fick gensvar i ett lika snabbt uttrdde ur
forsakringen. De arbetstagare som star utanfor a-kassan saknar ratt
till inkomstrelaterad ersittning i hdndelse av arbetsloshet. De saknar
aven ratt att fa del av fackens inkomstforsakringar.

360 000 under 54 ar har lamnat a-kassan

De manga avhoppen fran a-kassan ses av somliga som ett litet pro-
blem. Man har sagt att det ar frimst dldre arbetstagare som har nira
till pension och darfor lag risk for arbetsloshet, som lamnat forsdk-
ringen. Det dr en felaktig bild. Arbetsloshetskassornas Samorgani-
sation visar i en ny rapport att uttrddena ur forsdkringen under pe-
rioden 2006 till 2008 i dldersgruppen 15-54 ar i4r 360 000 personer.
I aldersgruppen 55-64 ar uppgar uttraden till cirka 286 0oo. Men
atskilliga ocksa i den senare gruppen har sju till atta ar kvar i arbets-
livet innan en 1ag arbetsloshetsrisk foreligger for dessa.

Antal, tusental Uttraden ur A-kassan 2006-2008
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Killa: Arbetsloshetsk ornas Samorganisation

Medlemsminskningen i a-kassan &r ett allvarligt problem. Atskilliga
av dessa personer kommer att sta utan rimlig forsorjning i ett lidge
ndr arbetslosheten nu stiger kraftigt.

Den sadnkta avgiften riskerar att bli en héjning

Regeringen vill fordndra intrddesreglerna och sidnka a-kasseavgiften
2009 med 50 kronor per manad for att locka tillbaka méanniskor till
forsakringen. Men sasom avgiften ar utformad sa stiger den nér arbets-
16sheten okar. Med tanke pa den kraftiga 6kningen i arbetsloshet kom-
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mer stora arbetstagargrupper att fa hojd avgift, trots den av regeringen
beslutade sankningen. Det leder till att forsédkringens avgifter blir &nnu
mer osakliga och riskerar att leda till att &nnu fler ldmnar a-kassan.

Allt farre som gar med i a-kassan har ratt till erséittning

Forsamringarna nér det géller arbetsvillkor, berdkningen av ersatt-
ning, 6verhoppningsbar tid och borttagandet av studerandevillkoret
har inneburit att firre medlemmar som &dr med i a-kassan faktiskt har
rétt till ersattning. Forsdkringens tickningsgrad (andel av arbetslosa
som fr ersittning) minskar som en féljd av detta. Ar 2005 var den 65
procent. Forsta halvaret 2007 hade den sjunkit till 58 procent. Avskaf-
fandet av studerandevillkoret har lett till att studenter som efter exa-
men blir arbetslosa star utan mojlighet till arbetsloshetsforsdkring.

Bara var fjarde arbetslos far ut 80 procent
av inkomsten fran a-kassan

For de arbetslosa medlemmarna som uppfyller kraven for att fa er-
sattning sa har det laga takbeloppet och 6vriga forsamringar i ersatt-
ningsvillkoren inneburit en betydande underforsékring. En métning
sista veckan i augusti 2008 visar att endast 25 procent av de arbets-
16sa, som tidigare arbetade heltid, fick 8o procent av sin tidigare in-
komst i erséttning. Tre av fyra arbetslosa ar alltsa underférsdkrade
idag. De fackliga inkomstforsékringarna hjalper manga till battre er-
sdttning, men langt fran alla.

En specialldrare som forlorar jobbet far 56 procent
av den tidigare inkomsten

En bra arbetsloshetsforsdkring ska ge ett gott inkomstskydd. Det ska-
par tillit och legitimitet till trygghetssystemen. En viktig del i den
svenska modellen bygger pa att vi betalar gemensamt, delar pa ris-
kerna och far var tidigare inkomst hyfsat skyddad till exempel vid
arbetsloshet. Arbetstagarna betalar idag till forsédkringen adven for
inkomster 6ver takbeloppet, men forsakringen ticker dnda inte ti-
digare inkomster. Nedan visas hur stor andel av den genomsnittliga
inkomsten som olika yrkesgrupper far vid arbetsloshet via den ge-
mensamma arbetsloshetsforsakringen.
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Procent av 16n
Yrkesgrupp Lo6n, kr i erséttning
Jurister 42 024 36%
Civilingenjor 37 904 39%
Foretagsekonomer 37 698 40%
Dataspecialister 37 080 40%
Larare, hégskolan 32 033 47%
Journalister 31 003 48%
Administratérer 30179 50%
Sjukskoterskor, spec 28 737 52%
Polis 28222 53%
Larare, special 27 295 55%
Lokforare 26 780 56%
Socialsekreterare 26 780 56%
Administrativa assistenter 26 574 56%
Larare, gymnasiet 26 471 57%
Sjukskoterskor 26 368 57%
Socialforsakringstjansteman 25 544 59%
Byggnadsarbetare 25 544 59%
Larare, grundskolan 25 029 60%
Loneadministratorer 24102 62%
Malare, lackerare 24 308 62%
Kontorssekreterare 22 866 65%
Behandlingsassistenter 22 145 68%
Kundinformatoérer 20 600 73%

Det forhaller sig i sjdlva verket sa att ytterst fa grupper pa arbets-
marknaden har sa 1ag 16n, att ett takbelopp pa 18 700 kronor i mé-
naden ger en ersattning pa 8o procent. Larare, administratorer och
poliser, till exempel, far bara cirka 50 procent av sin tidigare 16n.

De fackforeningar som har mojlighet tvingas skapa egna
inkomstforsakringar

En gemensam arbetsloshetsforsdkring har enorma férdelar da den
gor det mojligt att forsdkra aven yrkesgrupper som har en hogre risk
for arbetsloshet. Det bygger pa att man delar pa riskerna. Nar for-
sdkringen dr gemensam minskar risken att villkoren blir sa olika pa
arbetsmarknaden att det gor att yrkesverksamma drar sig for att byta
till en bransch med sdmre skydd. Uppstyckningen av forsidkringen i
en grundskyddsforsdkring och omfattande kompletterande tilldggs-
forsdkringar leder till att arbetsmarknaden fungerar sémre. Den ut-
vecklingen ar orovickande.

Samtidigt tvingas de fack som kan, att erbjuda sina medlemmar en
bra inkomstférsikring nir statsmakten abdikerar. Atta LO-férbund,
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nio TCO-forbund och elva Sacoférbund erbjuder inkomstforsékring
via medlemsavgiften, under minst de forsta 100 dagarna av arbets-
l6shet. I fa fall ar ersattningsperioden lidngre. Den ger 8o procent
av inkomsten upp till ett tak som for LO-forbunden &r ca 35 ooo ki,
for TCO- och Sacoférbunden négot hogre. Kravet for att omfattas av
forsdkringen ar att man dr medlem i fackférbund och a-kassa samt
att man kvalificerat sig genom medlemskap i minst 12 alternativt
18 manader och arbete i minst 8o timmar per manad under 12 ma-
nader. Dessutom finns en aldersgrins uppat. Den som varit sjuk el-
ler fordldraledig under en ldngre tid kan fa svarigheter att uppfylla
arbetsvillkoret, eftersom sjukskrivningstid och storre delen av forald-
raledigheten endast far raknas som 6verhoppningsbar tid. Endast tva
manader av fordldraledigheten far rdknas som arbetad tid. Med 6ver-
hoppningsbar tid menas att man kan rdkna ihop perioder av arbetad
tid fore och efter sjukdomsperioden, for att uppfylla arbetsvillkoret.

Mellan 60 och 70 procent av LO-, TCO- och Sacomedlemmarna ar
medlemmar i forbund som tecknat inkomstforsakring. Men det be-
tyder inte att s manga omfattas av forsakringen. Alla medlemmar
klarar inte de kvalifikationskrayv, till exempel vad géller anstdllnings-
form, som krévs for att fa ersattning fran inkomstforsdkringen. Alla
forbundsmedlemmar ar heller inte med i a-kassan, vilket ar ett krav
for att fa erséttning. Slutligen kan inte alla fackliga forbund astad-
komma en kompletterande forsidkring. Forbund vars medlemmar har
hog och aterkommande arbetsloshet har mycket svart att klara eko-
nomin for en sddan forsdkring, samtidigt som det 4r dessa medlem-
mar som skulle beh6va den mest.

Raknar vi bort de som inte dr med i facket, de om inte har tillgdng
till tillaggsforsakringar via sitt medlemskap och de som inte &r kvali-
ficerade, &r det rimligt att anta att under 40 procent av de yrkesverk-
samma har tillgang till kompletterande inkomstférsékringar.

Mojligheten att fa sin tidigare inkomst skyddad vid arbetsléshet gél-
ler allt farre. Det ar ett allvarligt hot mot den svenska modellen.

Mer an var tredje arbetslos i november ar oférsakrad

Det totala antalet arbetslosa var i november 2008 cirka 164 000. Av
dessa fick 69 procent inkomstrelaterad erséttning. 31 procent fick
grundbeloppet.

Bland ungdomar 18-24 ar var ungefir 36 ooo arbetslosa i november.
Endast en av fem (21 procent) eller ca 7500 var beréttigade till in-
komstrelaterad ersattning. Nastan 29 ooo, det vill sdga 79 procent,
fick grundbeloppet.
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Grundbeloppet i arbetsloshetsforsdakringen ger 7040 kr/

manad, fore skatt

Grundbeloppet i arbetsloshetsforsdkringen ar 320 kronor om dagen.
Man far det i 22 dagar per manad. Det betyder en manadsinkomst pa
7 040 kronor per manad. Grundbeloppet ar dessutom skattepliktigt.

Tabellen nedan visar hur en arbetslés ménniska som far grundbe-
loppet star sig i jamforelse med dem som lever pa forsorjningsstod,
det som tidigare kallades for socialbidrag. Star det ett minus framfor
siffran i tabellen sd betyder det att inkomsten frdn grundbeloppet
ar lagre an riksnormen for forsorjningsstod (socialbidragsnormen).
Forsorjningsstodet anger nivan pa det som uppskattats till existens-
minimum i vart samhalle.

1 vuxen + 2 vuxna + 1 vuxen 2 vuxna
1 forskole- 2 forskole- + 1 ung + 2 unga
Manad 1 1 vuxen barn barn 15-18 ar 15-18 ar
Grundbelopp
(netto efter
skatt) 3312 3312 6 624 3312 6 624
FOrsorjnings-
stod 3 550 5 460 9 860 6 260 11 460
Skillnad -238 -2 148 -3 236 -2 948 -4 836

De flesta typer av hushéll hamnar under socialbidragsnormen om de
enbart tvingas leva pa grundbeloppet néar de &r arbetslosa.

Den forsta manaden som arbetslos betalas erséttning ut for endast 15
dagar. De forsta sju dagarna ar karensdagar. Manad tva och féljande
manader betalas ersittning ut for 22 dagar per manad. Netto efter
skatt blir det ett tillskott pd 1 546 kr. Alla hushall med barn tvingas
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leva pa en inkomst som ligger klart under socialbidragsnormen bade
den forsta manaden och manaderna darefter.

Som vi sdg tidigare lever minga unga vuxna, som &r arbetslosa, pa
grundbeloppet. De lever alltsa ofta pa en lagre standard &n riks-
normen for forsorjningsstod.

Bland de 25 ooo 6ver 24 ars alder som far grundbeloppet i a-kassan
finns formodligen ett antal ménniskor med bade ett och tva barn. Det
betyder tusentals kronor under riksnormen for forsorjningsstod.

14 forandringar i a-kassan pa tva ar

Regeringen har sedan den tilltridde gjort foljande fordndringar i
arbetsloshetsforsiakringen:

* Infort en forhojd a-kasseavgift.

* Infort differentierade a-kasseavgifter.

* Aviserat en sankning av a-kasseavgiften med 50 kronor under 2009.

* Infort ett strdngare arbetsvillkor.

e Andrat beridkningen av ersittningen till det sdmre.

* Kortat den 6verhoppningsbara tiden.

* Tagit bort studerandevillkoret.

* Tagit bort ersiattningen under studieuppehall.

* Sankt takbeloppet i arbetsloshetsforsakringen till 68o kronor per dag.

* Infort att ersattningsnivan sinks stegvis.

* Tagit bort den forhojda ersattningen de 100 forsta dagarna.

* Begransat ersittningsperioden till 300 dagar. Foraldrar som dag
300 har barn under 18 ar kan f3 ytterligare 150 dagar.

* Tagit bort geografisk och yrkesméssig begransning i jobbsokandet
de forsta 100 ersattningsdagarna.

* Infort att deltidsarbetslosa har rétt till ersattning i endast hogst 75
ersiattningsdagar per ersattningsperiod.

Hela A-kassesystemet ar i gungning

Differentieringen av arbetsloshetsavgiften ledde till en skillnad pé 297
kronor, eller drygt 3 500 kronor per ar, mellan hogsta och l4gsta a-kas-
seavgift. Manga a-kassemedlemmar, sarskilt bland TCO-férbundens
kassor, kan vara med i olika a-kassor. Eftersom forsdkringen ar lika
for alla kassor, sd viljer man kassa efter avgift. Notera att till exem-
pel en skadespelare som gér 6ver till akademikerkassan inte forandrar
sin arbetsloshetsrisk i och med detta. Det har dérfor uppstatt en pris-
konkurrens mellan kassor, som nu leder till att kassor med hog avgift
draneras pa betalande medlemmar. Man maste rdkna med att nigra
a-kassor tvingas upphora med sin verksamhet under 2009. Systemet
med branschspecifika a-kassor vittrar sonder langsamt men séikert.

10 A-KASSAN — EN FORSAKRING I FRITT FALL 2008



TCO: SA HAR SKULLE MAN KUNNA GORA

De flesta menar idag att det ar mycket viktigt att arbetstagare har ett
bra inkomstskydd, inte minst nu nir den kanske kraftigaste 1agkon-
junkturen i mannaminne star for dérren. Nagot maste da goras for att
forma méanniskor att ater ansluta sig till arbetsloshetsférsakringen.
Avgifterna till a-kassan ar, har det visat sig, av avgorande betydelse.

TCO foreslar foljande:

* Den forhojda delen av a-kasseavgiften, den sa kallade arbetsloshets-
avgiften, begransas till hogst 9o kronor i manaden per medlem. Det
skulle ge Over 70 procent av medlemmarna i a-kassorna en sank-
ning av avgiften, for manga med 100 kronor eller mer. Kostnaden
for staten i form av minskade intdkter fran finansieringsavgiften
skulle bli cirka 1,2 miljarder kronor for 2009.

* Taket maste hojas sa att forsdkringen omfattar &ven merparten av
vanliga arbetstagare. Det ar rimligt att 8o procent av de yrkesverk-
samma far 8o procent av sin inkomst skyddad vid arbetsloshet.

Om detta &r ideologiskt svart att genomfora, bor atgérderna inforas
som en tvadrig reform for att motverka den ekonomiska krisen och ge
en battre fungerande arbetsmarknad. Dessa atgarder skulle ge flera
positiva effekter. Fler skulle gd med i forsidkringen, fler skulle ges
trygghet vid arbetsloshet, arbetsmarknaden skulle fungera béttre och
manniskors oro Gver att forlora jobbet skulle inte beh6va dampa hus-
hallens efterfragan. Det mesta talar for att arbetsloshetsforsakringen
maste repareras.

Och det ar brattom.
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