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FORORD

Arbetet for full sysselsattning och utvecklande arbeten har alltid varit
huvudfragor for fackliga organisationer. Bakgrunden till detta &r inte
bara en forstaelse for att manga i arbete innebar 6kad tillvdaxt och
okat vilstdnd. Ett grundldggande skil dr ocksa att arbetsloshet och
ohélsa innebdr enorma samhaéllskostnader, stor ekonomisk belastning
for individen och en 6kad risk for social stigmatisering.

Den nuvarande regeringen har i sin retorik valt en ny bendmning
pa detta problem — det sa kallade ”utanférskapet”. Som visas i den-
na rapport ar detta begrepp behéftat med stora definitionsproblem.
Men detta gor inte ambitionen att minska antalet personer utanfor
arbetsmarknaden mindre angeldget.

For TCO har arbetet for "fler i arbete och farre utanfér” varit centralt
under lang tid. Vi har visat hur viktig den ekonomiska tillvixten och
politiken ar for sysselsattningen. Vi har stéllt krav pa en mer aktiv
jobbpolitik under lang tid. TCO har ocksa statt i framsta ledet bade
for att kréva atgarder mot sjukskrivningar och arbetsloshet, men ock-
sa for att de sjukskrivna och arbetslosa ska fa kvalificerade atgérder
och en anstindig behandling.

I denna rapport visar rapportforfattarna pa en orovickande utveck-
ling. Fram tonar en bild av en global arbetsmarknad med 6kande
krav pa foretag och anstédllda. Rapporten visar att arbetsgivare har
blivit mer selektiva och kraver hogre utbildning vid nyanstillningar.
Politik och atgirder méste anpassas till detta.

Forhoppningsvis leder rapporten till en 6kad forstaelse for hur meka-
nismerna i den nya ekonomin paverkar arbetsmarknaden, hur detta
riskerar att drabba personer med svag utbildningsbakgrund och dem
som tappar i utbildningsvarde. Rapporten ger en forklaring till varfor
det behovs en modernare arbetsmarknads- och vélfardspolitik som
okar rorligheten pa arbetsmarknaden och stéarker l6ntagarnas utbild-
ning och kompetens.

Stockholm september 2008

Sture Nordh
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SAMMANFATTNING

I rapporten analyseras nagra viktiga delar i arbetsmarknadens funk-
tionsséatt. Vi visar att arbetsmarknaden har fordndrats i grunden se-
dan go-talskrisen nar det giller vilka krav som arbetsgivare stéller
pa de arbetssokande, med foljd att risken for att bli stigmatiserad av
franvaro eller svag utbildning har 6kat markant.

I rapporten visas att det riktiga "utanforskapet” inte minskar alls utan
att antalet personer som star riktigt langt fran arbetsmarknaden &r
tamligen konstant och till och med okar i vissa grupper. Varken den
tidigare eller den nuvarande regeringens politik har ratt bot pa detta.

Vi menar att en viktig forklaring till misslyckandet ar en 6vertro pa att
okad tillvaxt och efterfragan pa arbetskraft med automatik ska leda
till jobb dven for personer med svag anknytning till arbetsmarkna-
den. Men det handlar ocksa om en Overtro pa betydelsen av att eko-
nomiska incitament for individen, i form av ldgre ersattning och har-
dare krav, leder till minskad utestdngning fran arbetsmarknaden.

Anledningen till denna felsyn &r enligt var bedomning en bristande
kunskap om hur den moderna arbetsmarknaden fungerar; hur stark
selekteringen av arbetskraft ar och hur viktig utbildning har blivit for
individens anstallningsbarhet.

I rapporten ges tydliga beldgg for hur arbetsgivarnas 6kade selektion
slar hardast mot langtidssjukskrivna och langtidsarbetslosa.

* Endast sju av hundra arbetsgivare ser vildigt eller ganska positivt pa
att anstdlla sjukskrivna. Bara 13 procent ar positiva till att anstélla
langtidsarbetslosa.

 Nidstan sex av tio arbetsgivare dr mycket eller ganska negativa till att
anstilla sjukskrivna. Nastan halften ar mycket eller ganska negativa
till att anstilla 1angtidsarbetslosa.

* Motstandet ar i princip lika stort i sma som stora foretag, privat som
offentlig sektor.

Mot bakgrund av dessa fakta pastar vi att regeringens “reformer”
inom sjukforsakringsomradet, nar det géiller att 6ka kraven pa de
sjukskrivna att sOka annat jobb, i grunden é&r feltinkta. Sannolikt
kommer denna politik bara att leda till att &nnu fler hamnar i social-
bidragsberoende.
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Vi visar att den nuvarande politiken inom arbetsmarknadsomradet
med sdnkt ersattning till de arbetslésa och 6kade krav pa att ta forsta
bésta jobb riskerar att bli kontraproduktiv. Detta leder till 6kad inl&s-
ning i fel jobb, lagre produktivitet och riskerar dessutom att deval-
vera vardet av l6ntagarnas utbildning.
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INLEDNING

Regeringen har lagt stor kraft pa forandringar som syftar till att farre
personer ska hamna utanfér arbetsmarknaden. Ambitionen ar lov-
vard, men atgédrderna riskerar att bli verkningslosa och i viktiga avse-
enden ndrmast kontraproduktiva.

Nya regler inom sjukforsdkringen kommer att stilla krav pa den en-
skilde att byta jobb vid ldngre sjukskrivning. Om den sjukskrivne inte
far nytt jobb, vilket vi hdvdar har blivit allt svarare, riskerar tiotusen-
tals sjukskrivna att byta fran sjukfranvaro till socialbidragsberoende.
Detta kommer i sa fall att 6ka uteldsningen fran arbetsmarknaden
ytterligare for stora grupper.

En forutsattning for att regeringens politik ska ha en chans att fung-
era ar att arbetsgivare ar intresserade av att anstélla personer med en
lang sjukskrivning eller arbetsloshet i bagaget.

Detta forefaller dock inte sarskilt troligt. Riksrevisionen visade ex-
empelvis nyligen att andelen av de langtidsinskrivna vid Arbetsfor-
medlingen som har nagon form av funktionshinder 6kat fran 29
procent ar 2006 till 32 procent i september 2007. En foérklaring ar
att arbetsgivarna har blivit allt mer selektiva i sokandet efter den
yppersta arbetskraften. Man soker i hog grad efter supermedarbeta-
re, dér tidigare franvaroperioder ses som tecken pa lag produktivitet
och hog risk. Detta leder till att l16ntagare med arbetsloshets- eller
sjukdomserfarenhet trangs allt langre bak i jobbkon.

Denna verklighet bekriftas av vara analyser. I en undersokning,
gjord for TCOs rakning, har SCB under vintern 2007 stéllt ett
stort antal fragor till personalchefer eller motsvarande vid nés-
tan 1800 arbetsplatser. I denna rapport ska vi framférallt ana-
lysera hur personalcheferna ser pa att anstilla personer som
ar sjukskrivna frdn ett annat arbete eller langtidsarbetslosa.
Svaren forskracker:

* Bara sju av hundra arbetsgivare ser valdigt eller ganska positivt pa
att anstilla sjukskrivna. Bara 13 procent ar positiva till att anstélla
langtidsarbetslosa.

* Nastan sex av tio arbetsgivare ar mycket eller ganska negativa till
att anstilla sjukskrivna. Nastan hélften dr mycket eller ganska ne-
gativa till att anstalla langtidsarbetslosa.
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* Motstandet &r i princip lika stort i smé som stora foretag, privat som
offentlig sektor.

Arbetsgivarna ratar alltsa sjukskrivna och langtidsarbetslosa, trots att
viivintras da fragorna stilldes befann oss mitt i en danande hogkon-
junktur. Annu sidmre jobbchanser fir de som idag stir langst ifrdn
arbetsmarknaden den dag konjunkturen viker.

Politiken — bade fran vanster och hoger om blockgransen — har miss-
lyckats med att angripa den utsortering som pagar. Man har utgatt
ifran felaktiga premisser; att ”alla” kommer att fa arbete bara kon-
junkturen blir tillrdckligt stark, eller att ”alla” kommer att fa arbete
bara piskan viner tillrdckligt hart eller 16nen ér tillrdckligt 1ag.

Den arbetsmarknadspolitik som fors just nu riskerar att forvarra si-
tuationen ytterligare. Forsamrade erséttningsnivaer och hardare krav
pa de arbetssokande ska enligt teorin minska “utanforskapet™, men
riskerar i stllet att leda till 6kad inlasning och fler utanfér arbets-
livet. Nedskadrningarna av arbetsmarknads- och vuxenutbildningen
forsvarar ocksa for den som star utanfor arbetsmarknaden att ta sig
in igen.

Atgarderna bygger pa en forlegad syn; att det for alla arbetslésa finns
en given koppling mellan antalet sokta jobb och arbetsloshetstiden
och att det automatiskt ar bra for arbetsmarknaden om alla arbetslo-
sa har sa kort arbetsloshetstid som mojligt. I sjdlva verket kan manga
langtidsarbetslosa soka jobb efter jobb utan att fa négot, samtidigt
kan det vara béttre for samhéllet om den som soker jobb far mer tid
att koncentrera sig pa att hitta ett jobb som verkligen motsvarar hen-
nes utbildnings- och kompetensniva.

Farsk utbildning har blivit allt viktigare, bade for den enskildes arbets-
marknadsvirde och for mojligheterna att uppratthalla hog sysselsatt-
ningsniva. De allra flesta hogutbildade har idag jobb som motsvarar
deras utbildning. I sjdlva verket har arbetslinjen i den moderna ekono-
min i allt hogre grad blivit lika med kompetenslinjen. I en kunskaps-
intensiv ekonomi blir det allt viktigare att arbetsloshetsforsakringen
ger inkomsttrygghet vid arbetsloshet darfor att den da fungerar som
en forsakring mot risken att tappa vardet av den utbildning man har
investerat i. Nar forsakringen urholkas 0kar risken att den valutbildade
forlorar vardet av sin utbildning vid arbetsloshetsperioder.

OECD pekar i omfattande forskningsoversikter pa att forsdmringar
av arbetsloshetsforsékringen leder till minskad produktivitet. Perso-
ner som har jobb med lagre produktivitet (men storre trygghet) blir
mindre bendgna att soka jobb med hogre produktivitet (men okad

otrygghet).
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' Begreppet "utanforskap” &r ett synner-
ligen problematiskt begrepp att anvanda
sig av. Enligt regeringens egen definition
bidrar séval rapportférfattarna som Maud
Olofsson och Fredrik Reinfeldt till att 6ka
detta "utanforskap” néar de exempelvis

ar sjukskrivna pa grund av influensa eller
ar hemma och vardar sjukt barn. Detta
séger naturligtvis lite eller ingenting om
huruvida den grupp som stér langst bort
fran arbetsmarknaden har det. Begreppet
hjélper heller inte till vid en analys av hur
situationen f6r de som lever under socialt
och ekonomiskt pressade forhallanden ut-
vecklats. Vi véljer darfor att i denna rapport
tydligt skilia mellan regeringens mer och
pordsa och luftiga begreppsdefinition av
"utanférskapet” och det som vi sjélva kallar
for "verkligt utanférskap”. Tillhériga det
“verkliga utanforskapet” blir da arbetsldsa
med ohélsa och funktionsnedséttning,
langtidsarbetslésa och socialbidragstagare.
For en fordjupad kritik av utanforskaps-
begreppet hanvisas till B. Jangenas & L.
Svenningsson (2008), Innanfér utanférska-
pet — Ger Alliansregeringen en korrekt bild
av "utanforskapet” och vad kan goras at
utslagningen fran arbetsmarknaden?



Effekten riskerar inte bara att bli fler som kinner sig inlasta i sina
jobb, med sdmre hélsa och lagre produktivitet som f6ljd, utan ocksa
att rorligheten minskar och fler da blir utestingda fran de jobb de
behover.

Att det skapas fler jobb ar naturligtvis grunden till att fler ska kunna
jobba. Men om vi pa allvar vill komma till ratta med det "verkliga
utanforskapet” och stdrka arbetslinjen maste utbildning och omstall-
ning, tydligare dn idag, stéllas i fokus for politiken. Inom vélfards- och
arbetsmarknadspolitiken maste vi forandra perspektivet och stirka
ett antal viktiga forsvarslinjer:

» Atgdrderna maste sittas in redan nir folk har jobb och syfta till att
oka den frivilliga rorligheten och de anstilldas arbetsmarknadsvér-
de. Det krdver omfattande och nya resurser till kompetensutveckling
och omskolning, men ocksé en vél utbyggd arbetsloshetsforsékring
som gynnar rorlighet och produktivitet.

. Atgéirderna maste sittas in tidigare och vara mer kvalificerade for de
grupper som riskerar att forlora jobbet eller bli langtidssjukskrivna.
Tydliga ekonomiska incitament behovs for att rehabiliteringsfragorna
ska bli en del av omstéllningsavtalen, men dven arbetsmiljoarbetet
och foretagshilsovarden maste stirkas.

« Atgarderna méste bli mer flexibla, kvalificerade och individuellt an-
passade for den som redan ar arbetslos eller sjukskriven. For manga
racker det inte med att férmedling av lediga jobb eller 6kade krav
pa aktivitet. Utbildning maste vara en rattighet och i vissa fall en
skyldighet for den individ som beh6ver komma igen pa arbets-
marknaden.

* Vissa personer har varit borta sa ldnge fran arbetsmarknaden att de
inte langre kan komma tillbaka genom ett reguljart jobb. For dem
maste anstillningsstoden forbéttras och fler av dem maste fa utbild-
ning. Trots att arbetsmarknadsutbildning och anstéllningsstéd har
visat sig vara de mest effektiva instrumenten har tyvérr resurserna
till detta minskat de senaste aren.

* Det behovs ocksd kompletterande atgédrder for dem som inte be-
doms vara anstillningsbara inom 6verskadlig tid, men som adnda
har arbetsforméga. Foreningslivet, parterna pa arbetsmarknaden
och den ideella sektorn skulle har kunna spela en mycket viktigare
roll for att skapa en starkare social arbetsmarknad med st6d fran
sambhéllet.

Om kampen mot det sa kallade "utanforskapet” fors genom att mins-
ka maéanniskors trygghet vid sjukdom och arbetsloshet, eller genom
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att minska mojligheten till utbildning och kompetensutveckling, blir
insatserna kontraproduktiva. En sadan politik 6kar risken for inlés-
ning i fel jobb. Den minskar ocksa den positiva rorligheten pa arbets-
marknaden och stdnger diarmed ute fler fran jobbchanserna. Detta
minskar ocksa i forlangningen effektiviteten och produktiviteten i
hela samhaéllsekonomin.

Allt fler politiska partier vill att “alla ska med”. Men om det ska vara
mojligt kravs konkreta atgarder och en férnyad politik bade fran ho-
ger och vanster.
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BAKGRUND — SYFTET MED RAPPORTEN

For nagra ar sedan tog vi fram en rapport som fick titeln ”Jakten pa K Rauto& R Mok, TCO-Granskar,
’ . N . . . Rapport nr 16/05, Jakten pa superarbets-

superarbetskraften”.? I den visade vi att arbetsgivarna i allt storre afen - Om arotsghares atifycer i

» . .. . . . anstalla och effekter av franvaro.

utstrackning, framfor allt efter go-talskrisen, borjat jaga en super-

arbetskraft som egentligen inte finns. Man selekterar allt hardare

vid nyanstéllningar, personer med lang sjuk- och/eller arbetsléshets-

historia ratas i allt hogre utstrackning av arbetsgivarna och hamnar

langst bak i jobbkon.

All franvaro fran arbetskraften, som inte beror pa att man uppgra-
derat sin kompetens eller vidareutbildat sig, tenderar att bli en for-
svarande omstiandighet vid saval 16nesittning, framtida karridr som
nyanstéllning.

Denna rapport ar delvis en uppfoljning av ”Jakten pa superarbets-
kraften”. Vi vill analysera hur utvecklingen pa arbetsmarknaden, nir
det géller arbetsgivarnas selektion av arbetskraften, sett ut sedan vi
senast pa ett mer systematiskt och fordjupat sétt studerade fragan.

Ett annat motiv till att géra en uppfoljning av ”Jakten pa superarbets-
kraften” ar att de fragestillningar som vi d& formulerade kanske ar
mer aktuella idag 4n ndgonsin tidigare. Detta har frimst att géra med
regeringens ambitioner och strategi for att fi ner sjuk- och ohélsotal
och minska det sa kallade "utanfoérskapet”.

Grundtanken i regeringens politik ar att fler personer ska fas att ga
fran en forsorjning via sjuk- och arbetsloshetsforsidkringarna till jobb
pa den reguljira arbetsmarknaden. Detta dr det uttalade motivet
bakom atstramningarna och nedskédrningarna inom a-kasseomradet.
De nya reglerna inom sjukforsidkringen (som borjat gilla fr.o.m. 1juli
2008) kommer ocksé att stilla hdrdare krav pa den enskilde att byta
jobb vid en léngre tids sjukskrivning. En forutsattning for att dessa
ambitioner skall kunna uppnas ar att ndr manniskor med lang sjuk-
doms- och arbetsloshetshistoria skall soka jobb pa den reguljira ar-
betsmarknaden maéste det ocksé finnas arbetsgivare som verkligen
vill och kan anstélla dem.

Finns det inget eller ringa intresse hos arbetsgivarna att anstalla des- .| . apport anvinds begreppen
sa ménniskor riskerar de annars att hamna i ett mer permanent och 8nomsk! bisténd’ och en aidre be-

namningen "socialbidrag” som synonymer.

“verkligt utanférskap”, d.v.s. bli beroende av kommunalt ekonomiskt NV irapporten anvander begreppet

"socialbidragstagare” sa ska detta darfor

bistand (socialbidrag).? I denna rapport ska vi undersdka om vi redan  tsss som en synonym il “bisténdstagare”

eller "mottagare av kommunalt ekonomiskt

idag kan méarka nagra tendenser i denna riktning. bisténdr och tvértom.

10 JAKTEN PA SUPERARBETSKRAFTENFORTSATTER 2008



Ocksé i det urbana och hogutbildade Sverige finner vi en vixande
otrygghet till f6ljd av personalnedskédrningar parad med en omfattan-
de erfarenhet av omorganisation pa den egna arbetsplatsen.* Allt fler
inom tjdnstemannayrkena upplever darfor psykisk press och stress i
det egna arbetet. Detta aktualiserar vikten av val utbyggda trygghets-
och inkomstforsakringar ocksa for dessa grupper.

De dynamiska delarna av var ekonomi har blivit och fortsétter att bli
allt mer foranderliga, ndgot som naturligtvis har positiva sidor for
samhéllsekonomin i stort. Den andra sidan av myntet ar att riskerna
for att den anstéllde att inte skall klara av att hdnga med i omstall-
ningen naturligtvis ocksa okar. Den enskildes omstéllningsformaga
utsitts saledes i den nya ekonomin for allt stérre prévningar. Detta
géller ocksé i allt hogre grad de med lang utbildning och relativt sett

hog 16n. I var rapport fortsatter vi att analysera ocksa denna problem-
bild.
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Granskar, Rapport nr 02/07, Kompetent,

Lojal och otrygg — Medelklassen i
den globala ekonomin dar vi ndrmare

analyserat den situation som medelklas-
sen idag stélls infor till foljd av de krav som

globaliseringen fér med sig.
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Under vintern 2007 har TCO latit SCB stélla ett antal fragor till ett
representativt urval av landets personalchefer (eller motsvarande)

pa foretag med fler &n 10 anstéllda. Ndstan 1800 arbetsstéllen tacktes ., ) .
ar analys rérande situationen fére och

in. 5 efter 90-talskrisen bygger huvudsakligen
pa Statistiska centralbyran (SCB), Ekono-
misk vélfardsstatistik 2007:1, Forvérvsin-

Syftet har bland annat varit att ndrmare undersoka hur de som an- [ oe Do deneisia fndema
staller (d.v.s. personalchefer eller motsvarande) ser pé olika egenska-
per eller bakgrunder hos dem som de eventuellt ska nyanstélla.

De huvudfragor vi stillde oss sjdlva infér undersékningen var:
* Virderas olika typer av franvaro fran arbetskraften olika?
* Vilken roll spelar den sokandes bakgrund vid nyanstallning?

* Finns det nagra forutfattade asikter hos landets personalchefer nér
det géller exempelvis de sokandes sjukdomshistoria eller arbetslos-
hetserfarenhet? Ses detta som positivt eller negativt?

* Vilken betydelse har élder, férekomst av barn och annan hirkomst
an den svenska vid en nyanstéllning?

Den fraga som konkret stélldes till populationen 16d "Nar er arbets-
plats skall nyanstélla vilken ar er uppfattning om sékande som ar...”.
De svarande fick sedan bedoma hur de sag pa atta olika kategorier:
sjukskrivna fran annat arbete, ldngtidsarbetslosa, dldre 4n 55 ar, smé-
barnsmammor, smabarnspappor, utlandsfédda utom Europa, utlands-
fodda inom Europa, yngre 4n 30 ar. De svarsmojligheter som da fanns
for den undersokta populationen var foljande omdémen: "mycket po-

7 77 7. 7

sitiv”, “ganska positiv”,”varken positiv eller negativ”, "ganska nega-

tiv”, "mycket negativ”.

For att underlatta tolkningen har vi delat in svaren i de tvd nedan-
stdende diagrammen, dar de som var mycket negativa eller ganska
negativa till de utvalda kategorierna arbetssokande sammanstélls i
det forsta diagrammet och de som var mycket positiva eller ganska
positiva sammanstalls i det andra. Nar vi studerar personalchefernas
svar pa vara fragor ser vi ett tydligt monster avteckna sig (se nedan-
staende diagram).

Nastan sex av tio personalchefer (56 procent) uppger att de ar gan-
ska eller mycket negativt instéllda till att nyanstdlla personer som éar
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sjukskrivna fran ett annat arbete.

Néstan hélften av personalcheferna (44 procent) uppger ocksa att de
ar ganska eller mycket negativt instéllda till att nyanstilla langtids-
arbetslosa.

Darefter tycks det som om det ar den aldre arbetskraften (55+) som
mots av flest pa forhand negativt instéllda personalchefer nar de s6-
ker en ny anstillning (16 procent). Endast en procent av personal-
cheferna har daremot en negativ instéllning till personer under 30.
Néstan lika 1ag siffra far de utlandsfédda fran Europa (2 procent). De
som &r fodda i ett utomeuropeiskt land ligger daremot nagot hogre
(7 procent).

Diagram 1.

Olika grupper som personalchefer eller motsvarande dr ganska negativ
eller mycket negativ att nyanstilla, uttryckt i procent av samtliga svarande

60 56
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Kalla: SCB och TCO

Studerar vi daremot vilka grupper som personalcheferna uppger sig
vara ganska positiva eller mycket positiva till att anstilla vixer néas-
tan en spegelbild av diagram 1 ovan fram (se diagram 2).

Nastan 8o procent av personalcheferna ar ganska eller mycket po-
sitiva till att anstélla personer under 30 ar. Skillnaderna mellan de
efterféljande fem grupperna ar inte sarskilt stora. Omkring hélften
av landets personalchefer sédger sig vara ganska eller mycket positiva
till att anstdlla dessa. En knapp majoritet siger sig exempelvis garna
anstalla utlandsfédda frén ldnder inom Europa.
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Intressant att notera ar att den grupp som har den tredje mest positiva
virdeladdningen hos personalcheferna dr de som ar &ldre &n 55 ar.
Beaktar vi att denna grupp samtidigt kommer pa tredje plats ocksa nar
det galler ganska negativ eller mycket negativ instillning hos personal-
cheferna kan vi konstatera att uppfattningarna roérande de aldre &r po-
lariserade bland landets personalchefer. Uppenbarligen finns det bland
personalcheferna savil tydligt negativt som tydligt positivt forutbe-
stdimda uppfattningar rorande risken med att nyanstélla dldre.

Intressant och beklagligt, men knappast férvanande, ar att inte ens
hélften av arbetsgivarna ar positiva till att anstédlla smabarnsforal-
drar.

Precis som tidigare ar det tva grupper som tydligt skiljer ut sig fran
de o6vriga. Endast 13 procent av cheferna sager sig vara ganska eller
mycket positiva till att anstéilla langtidsarbetslosa. De som varit sjuk-
skrivna fran annat arbete hamnar dnnu lagre (7 procent). Dessa tva
kategorier far otvetydigt flest negativa omdomen.

Diagram 2.

Olika grupper som personalchefer eller motsvarande ar ganska positiva eller
mycket positiva till att nyanstalla, uttryckt i procent av samtliga svarande
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Kalla: SCB och TCO — (7]

I var underokning ar det alltsd tva grupper som tydligt utmérker
sig i negativt hanseende sig nir det handlar om personalchefernas
forutfattade uppfattningar, ndmligen de som é&r sjukskrivna fran an-
nat arbete och de langtidsarbetslosa. Dessa tva grupper dr samtidigt
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de som av regeringen pekas ut som centrala nir det géller "kampen
mot utanforskapet”. Det dr ju ett 6kat arbetskraftsdeltagande i dessa
grupper som de omfattande systemférdndringarna, inom arbetslos-
hets- och sjukforsdkringen, syftar till att mana fram.

Jamfor vi resultat i denna rapport med dem som vi fick fram nar vi
forra gangen studerade fragan, i en rapport fran ar 2005 kan situa-
tionen dar det finns jamforbar statistik knappast sagas ha forbattrats.
Trots att vi under denna undersokningsperiod (vintern 2007) sett en
kraftig konjunkturuppgang, som pa manga hall lett till arbetskrafts-
brist, har arbetsgivarna dnda inte blivit mer bendgna att nyanstélla de
som star langst frdn arbetsmarknaden. Siffrorna nir det géller saval
negativa som positiva attityder hos foretagsledningen till att anstilla
sjukskrivna ligger pa ungefiar samma nivder som ar 2005. Detta dr bade
anmarkningsvért och orovickande. Jakten pa superarbetskraften fort-
satter alltsa, med oférminskad styrka, oavsett konjukturlaget.

For att strategin att minska ”det verkliga utanforskapet” skall lyckas
kravs naturligtvis att arbetsgivarna ocksa vill anstilla de 1angtidssjuka
och langtidsarbetslosa. Skall man déma av det som personalcheferna
sdger i var undersokning har onekligen regeringen, lindrigt uttryckt,
en mycket besvérlig uppgift framfor sig. Detta bekréaftas ocksa av en
rad andra studier och analyser.

Sociologen Daniel Melén har exempelvis i sin avhandling visat att
det inte &r bristande motivation som gor att sjukskrivna som ocksa
ar arbetslosa, har svart att komma tillbaka till arbetsmarknaden.” I
stéllet ar den framsta forklaringen just densamma som vi identifierat
i var analys. Problemet ligger i forsta hand hos arbetsgivarna, som
blivit allt ovilligare att ta risker och anstilla personer med olika typer
av hélsoproblem och langvarig franvaro fran arbetskraften. I andra
hand handlar det om de ansvariga myndigheterna, som inte hunnit
anpassa sig till denna nya verklighet och den attitydférandring som
skett bland arbetsgivarna.

Melén visar dessutom i sin studie hur fokus i samhallsdebatten,
rorande arbetsmarknadssituationen for personer med nedsatt arbets-
formaga och ohélsoproblem, successivt forskjutits de senaste aren.
Nar problemet forst uppmarksammades var det framfor allt arbets-
miljon som var syndabocken, men sedan kom skulden att gradvis
skjutas 6ver pa “individer med dalig motivation”. Idag skuldbeldggs
och ifragasitts i allt storre utstrackning de individer som drabbats av
ohélsoproblem.

Pa detta sétt har viktiga strukturella arbetsmarknadsproblem allt mer
kommit att individualiseras. Dérfor dr det kanske ocksd symptoma-
tiskt att ansvaret for att hitta nya arbetsuppgifter till personer med
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nedsatt arbetsforméaga medvetet allt mer har flyttats 6ver fran arbets- 8 Etuttvek fordetta successia

"paradigmskifte” ar beslutet om att flytta

givaren tlll Férsékringskassan.S Over ansvaret for att géra en s.k. rehabi-

literingsutredning fran arbetsgivaren till
Forsakringskassan.

Diagram 3.

Andel langtidsinskrivna funktionshindrade med nedsatt arbetsférmaga av
samtliga langtidsinskrivna vid Arbetsférmedlingen, ar 2000 och 2006 samt i

september 2007
33

32

32

31

30

procent

29

28

27
27 A

26 -
2000 2006 Sept. 2007

Kalla: Riksrevisionen, RIR 2007:24, Utanforskap pa arbetsmarknaden - Funktionshindrade med
nedsatt arbetsférmaga

Det dr nog ocksad mot denna idébakgrund man maste forsta for-
slagen i regeringens s.k. rehabiliteringskedja, som ensidigt lagger
nastan allt ansvar for rehabiliteringen just pa den enskilde indi-
viden. En forutsittning for att regeringens politik ska ha en
chans att fungera ar att arbetsgivare ar intresserade av att an-
stilla personer med en lang sjukskrivning eller arbetsloshet i
bagaget. Detta forefaller dock inte vara sarskilt troligt.

Utvecklingen med att fa in fler som star langt ifran arbetsmarknaden i
jobb har, 4ven nir andra métt 4n vara anvinds, visat sig vara svér att
vanda. Inte ens efter att vi en tid varit inne i en stark hogkonjunktur
verkar det som att utvecklingen gatt i rétt riktning. I ménga viktiga
avseenden ar det faktiskt tvartom.

Riksrevisionen visade exempelvis nyligen att andelen av de langtids-
inskrivna vid Arbetsférmedlingen som har nagon form av funktions-
hinder okat fran 29 procent ar 2006 till 32 procent i september 2007
(se diagram 3).

De som star ldngst ifrdn arbetsmarknaden, till foljd av nedsatt ar-
betsférméga, ratas alltsa i stor utstrackning av arbetsgivarna. Arbets-
givarna soker idag i hog grad efter supermedarbetare, dar tidigare
franvaroperioder och 1ang sjukdomshistoria ses som tecken pa lag
produktivitet och forknippas med hog risk vid anstéllningstillfallet.
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Detta leder till att 16ntagare med arbetsloshets- eller sjukdomserfa-
renhet trangs allt langre bak i jobbkon.

Diagram 4.

"Fortidspensiondrerna” fordelat pa olika aldersgrupper mellan 19-64 ar, utryckt
som aldersgruppens procentuella andel av de totala antalet
"fortidspensionarer”, december 2007
35

Procent

31,7
30
25
21,4
20
14,8
15
10,8
10 8,4
5
5 2,2 2’3 J I
: ||
ol— 1 W |

4
19 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
Kélla: Sveriges Officiella Statistik och SCB

Det faktum att dldre ar kraftigt 6verrepresenterade bland dem med
nedsatt arbetsféormaga gor det inte heller lattare att 16sa problemet
med ekonomiska sanktioner riktade mot individerna. Dessa personer
har ju tva egenskaper, ohilsoproblem och hog alder, som av manga
personalchefer knappast ses som meriterande.

Narmare sjuttio procent (67,9 %) av dem som hade "fortidspension”
o i december 2007 var 6ver femtio ar. De i aldersgruppen 60-64 ar
utgjorde 31,7 procent av samtliga fortidspensionérer. De under 30 ar
var endast ca fem procent (4,9 %) av samtliga fortidspensionarer. (Se
diagram 4.)
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Diagram 5.

Andelen "fortidspensionerade" i olika aldersgrupper mellan 19-64 ar i

december 2007
30 28,1
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Kalla: Sveriges Officiella Statistik och SCB

Denna bild kan kompletteras med ytterligare en som visar ungefar
samma sak. Av samtliga i arbetsfor alder (har definierat som de mel-
lan 19-64 ar) var ungefir var tionde person fortidspensionerad (se
diagram s5).

De alderskategorier som hade en tydlig 6verrepresentation avseende
andelen fortidspensionérer, d.v.s. de aldersgrupper dir mer 4n 10
procent var fortidspensionerade, ar de frn 50 ar och uppét. Néstan
var tredje person (28,1 %) mellan 60-64 ar ar fortidspensionér.

Vi kan alltsd konstatera att, trots att den mediala debatten i stor
utstrackning har uppmérksammat att allt for manga unga fortids-
pensionerats, sa visar den sammantagna bilden att den genomsnitt-
lige fortidspensiondren dr en medborgare som befinner sig i slutet av
sina yrkesverksamma liv. Ju ndrmare pensionsaldern man kommer
ju hogre ar andelen fortidspensionédrer, oavsett hur man viljer att
rakna.

Pa nagra ars sikt innebar detta att vi kan rdkna med att en alders-
effekt, ndr manga gar fran fortidspension till alderspension, automa-
tiskt kommer att leda till att gruppen fortidspensiondrer minskar. De
ndrmaste aren kan man darfor forvanta sig att denna alderseffekt
nastan per automatik paverkar det s.k. utanfoérskapet, enligt Allians-
regeringens definition, nedat.

Samtidigt uppstar nya problem och fragestillningar. Anna Hedborg
har exempelvis i sin socialférsékringsutredning pekat pa att det i
framtiden riskerar uppsta en vixande grupp "fattigpensionirer”, som
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till f6ljd av att de varit fortidspensionerade och dérfor haft en 1ag in-
komst som slédpat efter inte kunnat tjdna in mer dn det som beréttigar
till en 14g garantipension.

Den kraftiga 6verrepresentationen av de dldre i gruppen "fortidspen-
siondrer” borde rimligen ocksa leda fram till fragestdllningen om vi
inte bor 6verviaga nagon form av mer flexibel 6vergang mellan for-
varvsarbete och pensionering. Om man skulle kunna f fler att stanna
kvar i arbetskraften ocksa nér de borjar bli lite dldre om de fick moj-
lighet att minska sin arbetstid och/eller anpassa sin arbetssituation
skulle ju detta onekligen vara en samhallsekonomiskt intressant 16s-
ning.

Var statistik rorande fortidspensioneringen reser naturligtvis ocksa
fragan om hur den beskrivna situationen har kunnat uppsta.

For att finna en forklaring till dagens problembild méste man nog
fora analysen dnda tillbaks till atminstone borjan av 199o-talet.”® I
samband med go-talskrisen kom otvivelaktigt den svenska ekono-
min, i sdvél den privata som den offentliga sektorn, att utsattas for ett
kraftigt rationaliserings- och effektiviseringstryck. Prestationskraven
pa de anstillda 6kade.

De “retréttplatser” som funnits, tidigare forbehallna gamla "trotja-
nare” som inte lingre orkade med ett hogt arbetstempo, forsvann
paktiskt taget helt och hallet i de storre foretagen. Organisationerna
”slimmades” och "luften pressades ur verksamheten”. Situationen ute
pa arbetsplatserna blev tuffare for den som ”inte hdngde med”.

I borjan av go-talet utsattes, som bekant, ocksd statfinanserna for
svara pafrestningar. Nar de offentliga finanserna sanerades kom en
rad av de insatser som riktade sig till de med arbetsoférméaga och i
behov av rehabilitering och arbetsanpassning att dras in. Aven méj-
ligheten att ga i delpension tog bort. Samtidigt skérptes villkoren for
att beviljas fortidspension. Mojligheten att fortidspensioneras av ar-
betsmarknadsskal” togs exempelvis bort helt.

De atgédrder som beslots i samband med go-talskrisen sags da som en
del av den ”svenska arbetslinjen”, som stimulerade ett hogt arbets-
kraftsdeltagande, och som utgjorde en av grundpelarna i den politik
som anvandes for att ta landet ur den ekonomiska krisen. Nu i efter-
hand kan man naturligtvis ifragasédtta om neddragningen av rehabi-
literingsinsatserna ute pa arbetsplatserna verkligen var en langsiktigt
klok politik.

Lite grovt uttryckt skulle man alltsd kunna siga att de aldre "trotja-
nare” som tidigare, nir deras arbetsformaga borjade svikta, togs om
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hand av arbetsplatsens arbetsmiljo-, rehabiliterings- och anpassnings-
arbete nu i stéllet gjordes beroende av erséttning fran sjukforsakring-
en. Foretagens sociala ansvarstagande, rorande den arbetskraft som
drabbats av ohilsa, har darfor efter go-talskrisen i stor utstrackning
avspjalkats och i stéllet overforts till samhallet (det allmédnna sjukfor-
sdkringssystemet).

Resultatet blev forst en 6kning i sjukpenningkostnaderna fran mitten
av 1990-talet och dérefter, ungefar runt millennieskiftet, sag vi en
kraftig 6kning i kostnaderna for sjuk- och aktivitetsersattningen. Det
ar denna alderskohort, i huvudsak bestaende av dldre personer som
inte langre kan svara upp mot de allt tuffare krav som stélls ute pa ar-
betsplatserna, som vi kan se tydligt synliggjord i de tva ovanstidende
diagrammen.

Det ar i huvudsak dessa ménniskor som nu, som en del av arbetet
med att minska det s.k. utanforskapet, skall formas att 6ka sitt ar-
betskraftsdeltagande. Det 4r alltsd frdgan om en grupp som inte en-
bart har en lang sjukdomshistoria, utan dessutom ocksa ér till dldern
kommen.

Var attitydundersokning visar tyvarr att dessa manniskor knappast
kan rdkna med att tas emot med Oppna armar av landets arbetsgiva-
re. Risken &r darfér uppenbar att ménga av dem i slutdndan i stéllet
kommer att tvingas uppsoka socialkontoret for att klara sin ekono-
miska forsorjning.

Trots hogkonjunkturen dkar utelasningen fran
arbetsmarknaden

Det ar inte bara de dldre och de med nedsatt arbetsférmaga som,
trots den senaste tidens hogkonjunktur, har haft problem att ta sig in
pé arbetsmarknaden. Aven de unga, som dnnu inte hunnit etablera
sig pa arbetsmarknaden, tycks ha svart att gora detta.

Ser man till exempelvis gruppen langtidsarbetslosa unga under 25 ar
som varit arbetslosa ldngre 4n 100 dagar maste man tyvérr konsta-
tera att ocksa denna grupp, trots regeringens uttalade ambitioner pa
omrédet och trots hogkonjunkturen, vuxit i antal (se diagram 6).
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Diagram 6.

Antalet langtidsarbetslésa under 25 ar som varit 6ppet arbetslésa langre an
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Kalla: Arbetsformedlingen, Arbetsmarknadsléaget i januari 2008

En del av forklaringen till ovanstdende bild star naturligtvis att finna
i det faktum att regeringen, trots att det uppenbarligen funnits behov
av det, skurit ned pa arbetsmarknadsutbildningen och andra viktiga
insatser som underléttar for de unga som behé6ver stiarkas for att ta
sig en plats pa arbetsmarknaden.

Trots att arbetsgivarna verkar ha en positiv syn pa att nyanstélla unga
tycks det som att det finns andra saker som gor att allt fler av de unga
ratas av arbetsgivarna. En forklaring kan vara att aldersfaktorn inte
vags upp av den stigmatisering som gruppens arbetsloshetsbakgrund
och oerfarenhet av arbetslivet innebar nir de soker jobb.

Jamfor man de unga som tvingats leva pa ekonomiskt bistdnd (social-
bidrag) med andra dldersgrupper blir det ocksa tydligt att denna grupp
till stor del har fatt det besvarligare, inte minst till f6ljd av nedskar-
ningarna inom arbetsloshetsforsdkringen. Ett matt som indikerar just
detta ar den relativt hoga andelen av de yngre socialbidragstagarna
som nagon gang under aret tvingats soka socialbidrag pa grund
av en arbetsloshetsperiod dar de inte fatt ndgon a-kasseersittning
(se diagram 7).
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Diagram 7.

Andelen av "socialbidragstagarna” i olika aldersgrupper mellan 20-64 ar
som nagon gang under aret varit arbetslos utan a-kasseersittning, 2007
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Kalla: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand 2007

Genom att skarpa kvalifikationskraven (bl.a. arbetstsvillkoret) i ar-
betsloshetsforsdkringen och ta bort studerandevillkoret har de ansva-
riga politikerna skapat en situation dar allt fler unga, i brist pa ett
fullgott skydd vid arbetsloshet, tvingas soka kommunalt ekonomiskt
bistand (socialbidrag).

Mer 4n halften av socialbidragstagarna i dldersgruppen 20-24 ar, och
ungefar 40 procent av de mellan 25-29 ar, har ndgon gang under aret
2007 varit arbetslgsa utan att fa a-kasseersattning.

Studerar man utgifterna for ekonomiskt bistdnd under en langre tid
blir effekterna av go-talskrisen synliga (se diagram 8). Svallvagorna
efter krisen blev uppenbarligen langvariga. Inte for 4n 1998 lyckades
man vianda utvecklingen. Darefter minskade utgifterna fram till ar
2003. Sedan planar kurvan ut och vi kan se att den stabiliseras pa en
betydligt hogre niva jamfért med 199o0.

Visserligen kan vi se en liten minskning av antalet socialbidragstaga-
re mellan 2006 och 2007 (med ca 7000 personer). Men man tvingas
anda konstatera att de totala utgifterna for socialbidragen sedan ar
2005 varit relativt stabila. Detta ar anmarkningsvart eftersom social-
bidragskostnaderna historiskt sett haft en tydlig koppling till kon-
junktur- och sysselsattningsutvecklingen. Det tycks alltsa som att
detta samband brutits de senaste aren.

Trots att vi, frdn och med varen 2006, gick in i en mycket god kon-
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junktur- och sysselsattningsutveckling (vissa bedomare talade till
och med om ”6verhettning”) méarks mycket lite av detta i statistiken
rorande utgifterna for socialbidrag aren 2006 och 2007. De forand-
ringar som skett ar ytterst marginella. Sedan 2005 har utgifterna for
ekonomiskt bistdnd i princip legat stilla strax under 9 miljarder per
ar (se diagram 8).

Mot denna statistik kan man, som néstan alltid, naturligtvis ha en
rad olika invdndningar. En sddan skulle kunna var att manga som far
ekonomiskt bistand bara far detta under en kortare tid, nar de beho-
ver akut hjalp for att sedan sjdlva “’komma pa fotter” och rétta till sina
ekonomiska problem.

Man maste dock ”plaga” statistiken hart for att lyckas visa pa na-
got tydligt trendbrott. Varken regeringsskiftet eller hogkonjunkturen
tycks ha fatt de totala socialbidragsutgifterna att minska pa ett mérk-
bart satt.

Diagram 8.

Utbetalt ekonomiskt bistand i miljoner kronor, 2007 ars priser

Kalla: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand arsstatistik 2007

Den framsta forklaringen till de fortsatt hoga utgifterna for socialbi-
drag &r, tviartemot ovanstaende invindning, att de som mer varaktigt
och permanent gjorts beroende av socialbidrag har okat i antal de
senaste aren (se diagram 9). Det som skulle kunna kallas for det
”verkliga utanforskapet” tycks alltsa ha okat.

Trots de uttalade politiska ambitionerna om att minska det s.k. utan-
forskapet har andelen socialbidragstagare som dragits allt djupare in
i bidragsberoende bara okat. Detta kan bland annat avldsas av att en
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allt hogre andel bland dem som far ekonomiskt bistand far det under
en allt langre tid. Det genomsnittliga antalet bistindsmanader per
bistdndstagare har 6kat sedan ar 2003 (se diagram 9).

Ar 2007 13g antalet bistdndsmanader per bistdndstagare i genomsnitt
pa 6 manader. Detta dr den hogsta siffran sedan 1990. Inte ens under
och efter den ekonomiska krisen pa go-talet kom man upp i dessa ni-
véer. Ar 1990 14g antalet bistdndsmanader per bistandstagare i genom-
snitt pa 4,3 manader och ar 1995 var motsvarande siffra 5,4 manader.

Tl skillnad fran néar man talar om sjuk-

Otvivelaktigt har "bidragsberoendet”™ okat pa ett alarmerande SAtt .,y arewpenoriresomon & det
S a o o : = = ~ : 2 helt korrekt och relevant att har tala om “bi-
de senaste aren. Sarskilt anmérkningsvird dr 6kningen mellan aren 7 & >ttt et 2o o

2006 och 2007, da landet gick in i en ovanligt kraftig hogkonjunktur, st ociabidrag) otvivelaktigt ar just
o . . . . . ett bidrag och inte en forsakring.
Man fragar sig naturligtvis vad som ligger bakom dessa siffror.

I en analys som Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) gjort, ro-

rande orsaken till de héga socialbidragsutgifterna fram till ar 2007,

blir bilden mycket klar. I sin analys visar SKL att de hoga socialbi-

dragskostnaderna till stor del kan forklaras av politiska fordnd- Cingenssoch 6. Halbgir
ringar.”” Det handlar framfor allt om fordndringar pa tvd omraden:  Uweskingen av ekonomiskt bisténd,

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),

arbetsmarknadspolitiken och sjukforsakringen. 2008-04-27

Diagram 9.

Ekonomiskt bistand (socialbidrag), antal bistdndsmanader per
bistandstagare i medeltal mellan 1997 och 2007

6,1

Bistandsmanader

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Kalla: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand arsstatistik 2007

Under 2006 skedde, som en del i Alliansregeringens ”fornyel-

se” av arbetsmarknadspolitiken, exempelvis en kraftig nedskar-
ning av de arbetsmarknadspolitiska programmen. I den aktuella
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undersokningen fran SKL framkommer att detta genererat 6kade soci-
albidragskostnader i kommunerna och dessutom forsvarat for enskil-
da socialbidragstagare att fa tillgang till arbetsmarknadsutbildning.
Politiken har saledes enligt SKL:s analys lett till ett storre bidragsbe-
roende, samtidigt som socialbidragstagarna frantagits viktiga verktyg
for att ta sig ur sin besvérliga ekonomiska och sociala situation.

42 procent av landets kommuner anger att Alliansens forandring av
arbetsmarknadspolitiken medfort 6kade socialbidragskostnader, en-
dast fyra procent anség att den férdandrade politiken minskat kostna-
derna.

Néra 60 procent (59 %) av samtliga kommuner i landet anger dess-
utom att denna fordandrade politik inneburit att de med ekonomiskt
bistand mer séllan fatt tillgang till de arbetsmarknadspolitiska pro-
grammen.

Alliansregeringens drastiska nedskarningar av arbetsmarknadspoliti-
ken blir extra problematiska om man dessutom beaktar de nya forsk-
ningsresultaten, som tydligt visar att arbetsmarknadsutbildningen av
allt att doma har en langsiktigt mer positiv sysselsittningsskapande
effekt &n vad méanga tidigare trott.

Analyser gjorda av Arbetsformedlingen visar tydligt att effekterna
av arbetsmarknadsutbildning utvecklats i positiv riktning de senaste
aren. De positiva effekterna av arbetsmarknadsutbildning ar dessut-
om storre under 2000-talet 4n vad de var under 1990-talet.™

I en dnnu inte publicerad studie av Umedasociologen Mattias Strandh
visas ocksd pa tydliga och positiva effekter av framfor allt arbets-
marknadsutbildningen i relation till andra jamforbara insatser.™
Strandh analyserar hur det har gatt for dem som blev arbetslésa un-
der krisaret 1993 och som sedan var arbetslésa i minst sex manader.

I Strandhs studie jamfors tva grupper: de som slussades ut i subven-
tionerade jobb (jobb med anstillningsstod) och de som fick tillgang
till arbetsmarknadsatgarder inriktade pa traning och utbildning (till
exempel arbetsmarknadsutbildning). Dessa personer har sedan foljts
under sa lang tid som tio ar. Resultatet &r tydligt: bada typerna av
atgarder hade positiva effekter for deltagarna, men péa olika sétt och
pa olika lang sikt. Medan subventionerade arbeten gav omedelbara
vinster som ganska snabbt klingade av, s& visade sig utbildning ha
positiva effekter dven langt senare.

Enligt Strandh hade de som utbildats efter tio ar en mérkbart starka-
re stdllning pa arbetsmarknaden dn andra grupper i studien. De hade
storre chans att komma upp i samma l6n som fore arbetslosheten,
storre sannolikhet att fa en langvarig anstallning och mindre risk att
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forsvinna helt fran arbetsmarknaden.
I en intervju i tidningen Arbetsmarknaden konstaterar Strandh sjalv:

"Det ar ett grundldggande problem att vi har fyradriga mandat-

perioder. Om det inte gar att visa att en satsning har positiva ef-

fekter pa kort sikt sa blir det inget. Det &r ett problem inte minst = ssintenjui Aetsmarknaden, 2008-
inom arbetsmarknadspolitiken”.’s e

Den andra huvudorsaken, som SKL identifierar for att forklara det fak-

tum att socialbidragsutgifterna inte minskar trots hogkonjunkturen,

ar de forandringar som skett inom sjukférsakringen.”® Det handlar dd 55 oo™ eaien |
framfér allt om att skdrpningarna av Forsakringskassans praxis vid be-  5:eroe Kommuneroch Landsting <0,
démning av sjukpenning eller sjuk- och aktivitetserséttning pa ett tyd-

ligt satt bidrar till forklaringen av de hoga socialbidragsutgifterna.

Ocksé hér ger svaren fran landets kommuner en mycket klar bild.
Nastan 70 procent (68 %) av kommunerna anser att de fatt 6kade so-
cialbidragskostnader p.g.a. stramare tolkningar och beslut av Forsak-
ringskassan. Detta &r siffror som borde stimma savél regering som
opposition till fordjupad eftertanke.

Allt fler personer som har behov av att starka sitt arbetsmarknadsvar-
de (via arbetsmarknadspolitiken) och/eller har ndgon form av ohélsa
eller funktionsnedsattning har alltsa i 6kad utstrackning ramlat ige-
nom det allt grovmaskigare generella sociala skyddsnéatet de senaste
aren. Det verkliga ”utanférskapet” har vuxit sig starkare.

Av allt att doma kommer denna trend tyvarr inte heller att brytas de
niarmaste aren. Forutom att vi nu gar in i en konjunkturavmattning
kan en rad viktiga politikfordndringar som skett den senaste tiden,
pa goda grunder, tyvarr i stillet antas 6ka exempelvis socialbidrags-
tagandet.

Forsakringskassan raknar sjalv med att de nya reglerna inom sjukfor-

sidkringen kommer att leda till att fler tvingas uppsoka socialkontoret

for att klara sig ekonomiskt.” Ungefér 30 ooo av dem som idag har _Ffosdnosassan soavenatiel)
venska Dagbladet Néringsliv, 21 maj

tidsbegransad fortidspension berdknas enligt Forsdkringskassan bli 20
utan ersattning nar deras period 1oper ut.

Forsdkringskassan uppskattar dessutom att tminstone 10 000 perso-
ner inte fr nagon ny erséttning nir deras sjukpenning natt den av
regeringen uppstéllda tidsgransen fran och med forsta januari 2010.
Dessa totalt atminstone 40 0oo personer med olika typer av ohélsa
skall alltsd inom en snar framtid tvingas soka arbete pa ”den regul-
jara arbetsmarknaden i hela landet”.
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Diagram 10.

Antalet bistandshushall fordelat efter hushallstyp, 2007
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Kalla: Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand 2007

Till dessa skall man naturligtvis ldgga en stor del av de ca 470 ooo
personer, som sedan januari 2007 ldmnat a-kassan. Manga av dem
kommer att ocksa std utan ett fullgott férsdkringsskydd nu néar kon-
junkturen vinder nedat och arbetsloshetsrisken 6kar. Ocksa detta
kommer sannolikt att generera 6kade kommunala kostnader for so-
cialbidrag.

Att dessa redan socialt utsatta grupper sannolikt kommer att bli kvar
en langre tid i ”socialbidragsberoende” jamfort med vad vi hittills
varit vana vid ar kanske inte heller sa forvanande, eftersom arbetsgi-
varna idag i hogre utstrackning véljer att rata dem vid nyanstéllning-
ar. De tillhor ju inte den ”superarbetskraft” som allt fler arbetsgivare
letar efter.

Studerar man vilka hushallstyper som far ekonomiskt bistand ser
man att det framst ar ensamstaende som &r utsatta (se diagram 10).
Det ar ocksa betydligt fler ensamstaende kvinnor med barn, jAmfort
med ensamstdende mén med barn, som tvingats s6ka stod pa social-
kontoren.

Bakom dessa siffror doljer sig en pd méanga orter mycket svar social
situation for landets allra minsta, barnen.”® I Malmé lever ungefar
vart femte barn (18 %) ar 2007 i ett hushall som tvingats soka eko-
nomiskt bistdnd och i vasterbottniska Sorsele bodde 16 procent av
barnen i ett bidragshushall.”

Denna situation baddar for att ett verkligt utanférskap och bidrags-

JAKTEN PA SUPERARBETSKRAFTENFORTSATTER 2008

'8 Socialstyrelsen, Ekonomiskt bistand
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Danderyd och Vellinge, med en hoég andel

héginkomsttagare, var det exempelvis
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beroende fors vidare fran generation till generation. I forlangningen
riskerar detta att leda till att fattigdomen och vanmakten permanen-
tas och den sociala mobiliteten forsédmras.

Vi riskerar att fa en viaxande grupp vars integritet och frihetsmargina-
ler inskréankts kraftigt, pd grund av den individuella behovsprévning
de tvingas utsétta sig for. Dessa ménniskor riskerar att stadigvarande
bli uteldsta fran den generella vilfard som 6vriga medborgare kan
komma i atnjutande av.

Men forsamringarna av arbetsloshetsforsakringen for dven, forutom
att de forstarker det verkliga "utanférskapet”, med sig andra langsik-
tiga negativa effekter for samhéllsekonomin och var internationella
konkurrenskraft.

Foérsamrad a-kassa minskar produktiviteten
och okar inlasningen!

For att fordjupa perspektivet ytterligare dr det nddvandigt att lyfta
blicken och &ven beakta det som sker utanfér vara grianser och mel-
lan ldnder. En viktig diskussion i den internationella forskarvérlden
ar idag hur valfardssystemen och ekonomin i ovrigt samspelar och
hur detta paverkar langsiktig konkurrenskraft och forméga att skapa
och uppriétthalla en hog sysselsittningsniva.

En del forskare vill gdrna forklara skillnader i sysselsattning, arbets-
loshetstal och ”utanforskap” med graden av generositet i arbets-
loshetsforsakringen eller i anstillningsskyddets grad av flexibilitet.
Huvudsparet i den forskningen har varit att en generds ersittning
skapar daliga incitament att soka arbete, att arbetslosa stiller hogre
lonekrav pa det nya jobbet och soker arbete mindre aktivt.>® Flera
forskare har under arens lopp hdvdat samma sak i jamforelser av
olika lander inom OECD-omradet.*

Men nédr man jamfor linder med varandra &r osidkerheterna manga
och stora.? Forskarna Blanchard och Wolfers séger bland annat att
”... d&ven om institutionerna pa arbetsmarknaden eventuellt kan forklara
skillnader mellan ldnder idag, kan de inte forklara arbetsloshetens ut-
veckling over tid”.

Professor Alan Manning vid London School of Economics har formu-
lerat osdkerheten fortraffligt>:

* teoretiska modeller 6verskattar betydelsen av arbetsloshetsersatt-
ning nar det géller att paverka de arbetssokandes reservationsloner,
(d.v.s. den lagsta l16n man &r beredd att ta ett jobb for);

* kopplingen mellan generositeten i arbetsloshetsforsdkringen och

20 Se bl.a. Mortensen, D,
(1977)”Unemployment insurance and job
search decisions”, Industrial and labor
relations review, vol. 30.

2! T.ex. Nickel, S, Nunziata, N, Ochel,

W, “Unemployment in the OECD since
the 1960: s. What do we know? The
Economic Journal 115, January 2005.
Lars Calmfors pa DN-debatt 2006-12-06,
“Slopa héjd a-kasseavgift och minska
jobbavdraget”

22 Se bl.a. Howell D m fl., "Fighting
Unemployment — the limits of free market
orthodoxy”, Oxford university press, 2005.

23 Blanchard, O, Wolfers, J, (2000), "The
role of shocks and institutions in the rise of
European unemployment: the aggregate
evidence”, Economic Journal, vol 110.

24 Manning, A, "Comments on B.Holmlund,
"Unemployment Insurance in Theory and
Practice”, Scand econ Journal 100, 1998,
(sid 143-145)
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arbetslosheten ar inte sd stark som vi skulle vilja. Tron pa detta
samband vilar mer pa teoretiska grunder &n pa empiriska bevis. Det
som spelar roll ar ofta inte nivan i ersittningen utan hur forsak-
ringen ar utformad.

Manga studier mellan lander 4r i sjdlva verket inte mer 4n sjalvuppfyl-
lande och bygger pa vildigt fa faktiska observationer. Problemet, som
den amerikanske ekonomen Richard Freeman uttrycker det, ar att alla
de forskare som visar att de mer nyliberala avregleringsteorierna inte
kan forklara skillnaderna mellan olika lander inte har presterat ndgon
alternativ teori for hur den sociala modellen i stéllet fungerar.

Utvecklingen i OECD-ldnderna visar att lander med svaga institutio-
ner pa arbetsmarknaden och 1ag erséttning till de arbetslosa forvisso
har haft en battre utveckling &n genomsnittet, priset har dock varit
stora ekonomiska klyftor. Men lander med starka fackliga organisa-
tioner, hoga ersattningsnivder i de sociala trygghetssystemen, aktiv
arbetsmarknadspolitik har gatt 4nnu béttre, men till priset av hogre
skatter.>

Diagram 11.
De nordiska
OECD i Engelsksprakiga .
i . landerna plus
genomsnitt lander .
Nederlanderna
Sysselséattningsgrad 67.11 70.92 71.91
Arbetsloshetsniva 7.47 5.30 4.79
Kollektivavtalstackning 59.96 30.75 83.33
Anstéllningsskydd (index) 2.01 1.38 2.13
Aktiv arbetsmarknadspolitik
. . . 1.86 0.98 2.68
i relation till BNP
Inkomstskillnader (Gini index) 29.35 31.50 25.58
Fattigdomsniva 9.64 11.78 7.77

Kalla: OECD Employment Outlook 2006

Om man tar hansyn till dessa faktorer blir det inte sd enkelt att havda
att orsaken till utestdngningen fran arbetsmarknaden beror pa allt
for generdsa valfardssystem.

OECD hivdar exempelvis att arbetsloshetsersittningen inte har néa-
gon pavisbar effekt 6ver tid pa den ekonomiska tillvixten (BNP per
capita), och att ”... alla negativa effekter av arbetsloshetsersattning-
en pa sysselsattningen upphéavs (”is offset fully...”) genom de positi-
va effekter som arbetsloshetsersittningen har pa den genomsnittliga
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produktiviteten”.?® Resultaten understods av omfattande studier av
forskningsldget som beldgger samma samband.?

I huvudsak framhalls tva viktiga skal till de positiva effekterna av en
mer generos arbetsloshetsersattning:

* En mer generds arbetsloshetsforsakring leder till en béttre match-
ning pa arbetsmarknaden. Den arbetslose far da ekonomiska for-
utsattningar att soka efter ett lampligt arbete som motsvarar ut-
bildningsniva och kompetens. Flera studier visar ocksa att en mer
generos forsdkring ger béttre forutsédttningar att hitta ett nytt var-
aktigt jobb med god 16n. Om erséttningen inte ger inkomsttrygghet
kan den arbetslose pressas till att ta forsta basta jobb i stéllet for
forsta ratta jobb. Att s snabbt som mojligt tvinga de arbetslosa att
ta ett ledigt jobb &r alltsd inte optimalt foér samhéllsekonomin.

*En mer generds arbetsloshetsforsdkring tenderar dessutom att
ha en positiv effekt pa skapandet av hogproduktiva jobb. Lin-
der med mer generosa system har enligt OECD en signifikant ho-
gre produktivitetstillvaxt och snabbare tillvaxt av jobb i mer risk-
fyllda, hogproduktiva sektorer i ekonomin dar foretag och jobb
ar mer utsatta. Ett flertal studier pekar pa att en véil utbyggd
arbetsloshetsforsakring Okar efterfragan pa mer riskfyllda och hog-
produktiva jobb i ekonomin. En ldgre ersittning till den arbetslose
okar den ekonomiska risken for den som lamnar ett relativt sdkert
jobb for att prova ett nytt, mer produktivt, men ocksa mer osdkert
arbete. En 1ag ersattning i forsidkringen 6kar darmed risken for in-
lasning i jobb med lagre produktivitet.

Forskare som Mario Centeno och Alvaro A. Novo har i en rapport
for Portugals riksbank pekat pa risken for just dessa effekter.?® Mer
generosa system, sidger forskarna, tenderar att uppmuntra yrkesverk-
samma att soka sig till hogproduktiva jobb, medan laga ersittnings-
nivaer tenderar att stimulera lontagare att i stillet soka sig till jobb
med lagre produktivitet som &r léttare att uppratthalla.?

Flera andra nya studier, bland annat av Daron Acemoglu och Robert
Shimer vid National Bureau of Economic Research i USA, visar pa
liknande resultat.>* En mer generos ersattning till de arbetslosa ten-
derar att 6ka professionaliseringen och specialiseringen i arbetslivet,
vilket @ven det driver upp produktiviteten.3

En forbisedd effekt av en forsdmrad arbetsloshetsersattning blir dar-
for att vi riskerar att fa en utveckling i arbetslivet ddr manniskor inte
far utdelning pa sin utbildning. Da ménniskor allt for snabbt tvingas
ta ett jobb under sin utbildningsniva far vi vad en del forskare kallar
for en "mismatch of talents”.3

27 Se bl a. Bassanini, A, Venn D, “Assess-
ing the impact of labour market policies on
productivity: a difference-

in-differences approach, OECD working
papers no 54, 2007.

28 Centeno M, Novo, A/A, “The impact

of unemployment insurance generosity

on match quality distribution”, Banco di
Portugal an ISEG Economic Letters 93,
2006, Centeno M, Novo, A, “Heterogeneity
of the unemployment insurance system:
lazyness or simply income effects”, Banco
di Portugal, oct 2005

29 Tatsiramos K, Unemployment insurance
in Europe: Unemployment Duration and
Subsequent Employment Stability, IZA
rapport 2280, 2006. Centeno, M

%0 Acemoglu S, Shimer R, "Productivity
gains from unemployment insurance”,
working paper 7352, NBER, sept.1999

31 Amine, S, Gavrel, F, Lebon, |, "Jobs
specialisation versus unemployment: more
of the productivity effect of unemployment
benefits”, Spanish Economic Review 9
)117-191) (2007)

%2 Marimon, R, Zilibotti, F,”"Unemployment
vs. Mismatch of talents: Reconsidering
unemployment benefits”,

the Economic Journal 109, 1999.
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En bra arbetsloshetsforsdkring ar darfor i allra hogsta grad relevant
for valutbildade i arbetslivet. Lag ersattning till de arbetslosa ger
i manga lander langvariga inkomsttapp.®* Men nyare studier visar
ocksa att de som har battre ekonomiskt skydd vid arbetsloshet far
battre jobb, men har en négot ldngre sokperiod. Den mer generdsa
ersidttningen kan alltsa ses som en stimulans fran samhéllet att upp-
ritthalla sin kompetensniva vid patvingad arbetsléshet. Aven om det
finns visst stod for en negativ effekt i form av nagot langre arbetslos-
hetstid med hogre ersattning till de arbetslosa, uppvags detta genom
en starkt positiv effekt pa de uppsagdas kommande 16neutveckling
och produktivitet. Forskaren Markus Gangl menar darfor att arbets-
l6shetsersattningen kan ses som ett institutionellt verktyg for att be-
vara de yrkesverksammas humankapital genom olika arbetsloshets-
perioder.3

Dessa nya forskningsron borde leda till en féornyad diskussion kring
hur vi bast skapar en modern arbetsloshetsforsdkring som gynnar
arbete — och utbildning. Det finns stod i forskningen och utifran be-
provad erfarenhet for nagra grundldggande utgangspunkter:

De allra flesta som forlorar sitt arbete vill arbeta och vill hitta ett
nytt jobb snabbt igen. Hoga ersattningsnivaer under den forsta ti-
den o6kar sannolikheten for att den arbetslose ska hitta ett minst lika
produktivt och kvalificerat jobb som hon tidigare haft. Det forbatt-
rar matchningsprocessen. Ekonomisk trygghet vid arbetsloshet okar
dessutom viljan att soka sig fran trygga (men kanske mindre produk-
tiva) jobb till otrygga (men kanske mer produktiva) jobb i de vixande
delarna av ekonomin. Om erséttningen darefter trappas ned, eller om
man far lagre ersittning pa grund av inaktivitet, 6kar viljan att soka
manga jobb. Detta leder till att en del av de arbetslésa snabbare far
jobb och kortare perioder av arbetsloshet.

En del av de arbetslosa kommer, precis som véar analys visat, att vara
langre bak i jobbkon oavsett hur manga jobb de soker. De individerna
behover omfattande stod i form av coachning, utbildning, program,
praktik etc. for att 6ka sin attraktivitet pa arbetsmarknaden. Ytterli-
gare en grupp har svart att fa arbete oavsett stod eller utbildning. Da
maste kraftfulla ekonomiska subventioner kopplas till den arbetslose
for att oka arbetsgivarens intresse.

Den som blir arbetslos eller sjuskriven ska ha rétt till full ekonomisk
trygghet, noédvandig utbildning eller andra stodatgiarder som ar néd-
vandiga for att kunna fa ett jobb. D& méste taken i forsdkringen hojas
sa att ocksa akademiker och andra vélutbildade far sin inkomst skyd-
dad om de forlorar jobbet. D& maste utbildningsinsatserna bli mer
omfattande och programmen battre och mer individanpassade.
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Da maste ocksa den arbetslose som forvantar sig detta ekonomiska
stod gora sitt basta for att soka och kvalificera sig for jobben. Da far
vi en arbetsloshetsforsdkring som kan bli den omstallningsforsakring
som vi behéver nédr den globala ekonomin och var framtida valfard
kraver att fler finns i jobb som de har ratt kvalifikationer for. Gor vi
inte det riskerar vi att fa 6kad oro for globaliseringen och "rétt per-
son, men pa fel jobb”. Det ar inte optimalt for svensk ekonomi.

Nyckeln ar att se och motverka
bade inlasningen och utelasningen!

I debatten om utestdngningen fran arbetsmarknaden fors ofta fram
att de sociala trygghetssystemen skulle vara en bov i dramat. Var
studie ger inte beldgg for detta utan pekar i stéllet ut en fordndrad
och mer globaliserad ekonomi med 6kande krav som en viktig forkla-
ringsfaktor.

I den allt mer globaliserade ekonomin — med en 6kad laglonekonkur-
rens fran Kina, Indien och Osteuropa — &r var framsta tillgadng kanske
i sjilva verket vara trygghetssystem, fackliga organisationer, infra-
struktur och var utbildningsniva. Helt enkelt darfor att detta gynnar
en nédvandig omvandling till hogre produktivitet, okad konkurrens-
kraft och hogre sysselsattning.

Bra och finmaskiga sociala trygghetssystem fungerar ocksa som stot-
dampare som 6kar formagan for lander att mota ekonomiska kriser.
Det finns fog for att i detta sammanhang lyfta fram att val utbyggda
trygghetssystemen i praktiken fungerar som automatiska stabilisato-
rer som utjdmnar konjunktursvingningarna i ekonomin.

I den nya globala ekonomin har pressen pa foretagen 6kat. Manga har
tidigare beskrivit en utveckling som skakar om varldsekonomin, pressar
priserna, haller nere l16nerna och 6kar konkurrensen.® Effekterna blir  scuia . mervik 2006), Turbosko-
att investeringar sker p& nya platser, jobb flyttas, men framférallt att de ooy oo
foretag som stannar kvar och vill forbli konkurrenskraftiga tvingas till
allt snabbare produktivitetsokningar och 6kade krav pa personalen for

att klara kostnadspressen.

Den utvecklingen drabbar inte bara traditionella "hogloneldander”.
Jobben férsvinner dven fran “1dglonelander” som Slovakien, Polen och
Ungern, heltenkelt darfor att foretagen har hittat en &nnu formanligare
plats. Aven om den globala konkurrensenintelett tillndgon omfattande
utflyttning av jobb, blir konsekvensen Okande rationaliseringstakt
och dynamik i arbetslivet. Detta beror inte, som forr, bara vissa bran-
scher utan giller generellt ndstan i hela naringslivet, bland annat
som en foljd av att produktionen blir allt mer uppstyckad i mindre
bestandsdelar.
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S& héar langt har vi klarat av den konkurrensen bra. De hogre
svenska lonerna avspeglar ganska vil en betydligt hogre pro-
duktivitet. I sjdlva verket har den svenska industrin blivit runt en
procent mer kostnadseffektiv per ar de senaste 10-15 aren. Men priset
vi far betala ar hogre tempo, 6kad selektion och en tillvixt som inte
skapar lika manga jobb som forut. I takt med att allt fler branscher
blir internationellt konkurrensutsatta 6kar omvandlingstrycket i allt
fler sektorer. Effekten blir att verksamheter rationaliseras, 1aggs ned,
flyttas ut, slas samman och ombildas i en allt snabbare takt, allt i so-
kandet efter storre marginaler, mer investeringskapital, 6kade vinster
eller minskade risker.

Ocksa i det urbana och hogutbildade Sverige kan vi idag, bland annat
till foljd av forsamringarna av arbetsloshetsforsdakringen, se hur de eko-
nomiska riskerna vid arbetsloshet 6kar. TCO har tidigare i en rapport
visat pa hur en viaxande social otrygghet hos den svenska medelklassen
vuxit fram i sparen av den ekonomiska globaliseringen.*® Det handlar
om att allt fler med hoga inkomster och ldng utbildning lever under
allt mer utsatta férhallanden till f6ljd av personalnedskérningar parad
med en omfattande och ¢kad erfarenhet av omorganisation pa den
egna arbetsplatsen. Arbetsloshetserfarenheten bland dessa grupper
har dessutom Okat efter 199o-talskrisen. Allt fler, ocksa inom tjanste-
manna- och akademikeryrken, upplever darfor psykisk press och stress
i det egna arbetet.

Nér véra trygghetsforsdkringar forsamras riskerar déarfor allt fler tjans-
temén och akademiker att bli inldsta i arbeten, dar de sjalva upplever
att de inte kan komma till sin rétt eller dar deras kompetens inte kan
anvéndas till fullo. Detta ar naturligtvis sjukdomsgenererande. Inl&s-
ning foder ohélsa, ddrom tycks forskarna vara ense.

Det finns dessutom ett tydligt samband mellan inldsningen och ute-
lasningen pa arbetsmarknaden. Situationen for dem som riskerar att
permanent ”lasas ute” fran arbetsmarknaden underléittas inte av om
fler med langre utbildning allt oftare blir ”inlasta” i de jobb som skul-
le kunna vara en vég tillbaka for den "utelaste”.

Att i detta lage rusta ned de beprovade verktyg till omstéllning vi har
(inom exempelvis arbetsmarknadspolitiken, vuxenutbildningen och ar-
betsloshets- och sjukforsékringarna) ar bara kontraproduktivt. Denna
politik kommer pa sikt inte enbart att drabba enskilda individer, utan
ocksa att negativt paverka vara konkurrens- och tillvaxtforutsattningar.

Nyckeln till att lyckas med att skapa goda tillvaxtforutsattningar tror
vi i stéllet ligger i att kombinera olika perspektiv; att se tva eller flera
"verkligheter” samtidigt. Bade de "uteldstas” och de ”inléstas” vardag
maste synliggoras.
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Vi méaste kunna se och forsté verkligheten for den arbetslésa och en-
samstaende invandrarmamman i Rinkeby, den unga sjukskoterskan i
Umed, den medelédlders och relativt sett valavlonade industriarbeta-
ren och ingenjoren i Trollhadttan. Annars klarar vi inte av att utveckla
en verkningsfull strategi for att motverka att det verkliga utanforska-
pet biter sig fast i vart samhalle.

Alla har de behov, har haft behov, eller kommer att ha behov av att
det finns utbyggda véagar till och tillbaka till arbetslivet. Alla har de
intresse av att upprétthilla en arbetslinje dar deras arbetsforméaga,
utbildning och kompetens kommer till sin ritt. Detta bor vara var
utgdngspunkt.

Av var analys framgar att en viktig forutsattning for att vi skall lyckas
ar att vi ateruppréttar fortroendet for vara trygghetsforsakringar. Det
handlar om att se till att dessa verkligen lever upp till mélsittningen
om att ge dem som drabbats av arbetsloshet eller sjukdom ett riktigt
inkomstskydd, sa att de léttare kan ta sig tillbaks till arbetsmarkna-
den. Men detta racker inte.

Vi tror ocksa det dr nédvéndigt att uppritta och utveckla olika ”for-
svarslinjer” till stod for det vi kallat ”arbetslinjen”. Det handlar da om
att se vardet i att bejaka termer som “rorlighet” och ”dynamik” pa
arbetsmarknaden och samtidigt stilla dessa begrepp mot olika for-
mer av ”in- och uteldsning”; att se hur inlasning av dem med langre
utbildning leder till 6kad utestdngning/uteldsning av dem med kor-
tare utbildning.

Trygghetssystemen maste ocksa utvecklas och bli battre pa att sam-
spela med varandra. Vad vi behover ar ett mer finmaskigt och dyna-
miskt trygghetssystem, som ger 0kade mojligheter for medborgaren
att hela tiden utvecklas och vixa i arbetslivet; att bygga vidare pa
sin kunskap och stodjas att hitta fram till arbeten som motsvarar den
egna kompetensnivan och arbetsféormagan.

I s motto bor trygghetssystemet goras mer rorlighetsbefrdmjande.
Begreppen ekonomisk globalisering, konkurrenskraft, trygghet och
valfard maste ses som varandras forutsattningar.

For oss handlar det om att ta fram ett batteri av olika atgdrder som
hénger ihop i en sammanhallen strategi som binder ihop jobbpoliti-
ken med vélfardspolitiken. Det handlar har om att upprétta och ut-
veckla fem tydliga "forsvarslinjer”:

. loktgérderna maste sittas in redan nér folk har jobb och syfta till att
oka den frivilliga rorligheten och de anstéilldas arbetsmarknadsvér-
de. Det kraver omfattande nya resurser till kompetensutveckling
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och omskolning, men ocksé en vil utbyggd arbetsloshetsforsdkring
som gynnar rorlighet och produktivitet.

Atgérderna maste sittas in tidigare och vara mer kvalificerade for
de grupper som riskerar att forlora jobbet eller bli 1angtidssjukskriv-
na. Tydliga ekonomiska incitament for att rehabiliteringsfragorna
ska bli en del av omstdllningsavtalen dr en vdg, men dven arbets-
miljoarbetet och foretagshéilsovarden méste stirkas.

Atgarderna méste bli mer flexibla, kvalificerade och individuellt an-
passade for den som redan ar arbetslos eller sjukskriven. For manga
racker det inte med att formedla lediga jobb eller 6ka kraven pa ak-
tivitet. Utbildning maste vara en rattighet och i vissa fall en skyldig-
het fér den individ som behéver komma igen pa arbetsmarknaden.

Vissa personer har varit borta sa lange fran arbetsmarknaden att
de inte lingre kan komma tillbaka genom ett reguljart jobb. An-
stallningsstoden maste forbéttras och fler fa utbildning. Trots att
arbetsmarknadsutbildning och anstillningsstod har varit de mest
effektiva instrumenten har resurserna till detta minskat de senaste
aren.

Det beh6vs kompletterande atgarder for dem som inte bedéms vara
anstallningsbara inom 6verskadlig tid, men som dnda har arbetsfor-
maga och vill arbeta. Féreningslivet och den ideella sektorn skulle
har kunna spela en mycket viktigare roll for att skapa en starkare
social arbetsmarknad med st6d fran samhéllet.

De forsta tva forsvarslinjerna handlar i huvudsak om att se till att ratt
kompetens enkelt hittar fram till ritt arbete. Det kan da handla om
att erbjuda formedlingsverksamhet och individuellt anpassade arbets-
marknadspolitiskainsatser ocksé tilldem somredan harettrelativthogt
arbetsmarknadsviarde men dnda behover stod i en omstéllningspro-
cess. Det dr viktigt att man tidigt sitter in ett batteri av kompetensho-
jande insatser for att bevara och stirka den enskildes mojligheter att
hitta fram till ett utvecklande arbete. Detta motverkar ocksa ohélsa
pa langre sikt.

De senare tre forsvarslinjerna erbjuds de som till f6ljd av en mer ut-
satt social och/eller medicinsk situation saknar anstillning och star
langst fran arbetsmarknaden. Det handlar ytterst om att effektivt
undvika att fler upplever att de "ramlar mellan stolarna” eller att
ansvariga spelar ”Svarte Petter” med rehabiliteringsansvaret. Det
handlar ocksd, som vi redan varit inne pa, om att utveckla verknings-
fulla instrument som den enskilde kan anvdnda for att ta sig tillbaks
till arbetslivet. Grundldggande for att denna strategi skall lyckas ar
att de ansvariga myndigheterna samspelar pa ett effektivt satt.
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Men &dven om en 6kad myndighetssamordning &r viktig maste man
ocksa inse att exempelvis sjuk- och arbetsloshetsforsékringen idag
har (och dven bor fortsitta att ha) till uppgift att 16sa olika problem
och forsdkra den enskilde mot olika typer av risker.

I stéllet for att ge sig in pa ett ensidigt systemperspektiv, och tro att
man med ett "Alexanderhugg” kan 16sa alla problem, bor vi koncent-
rera oss pa att forstdrka och utveckla de rehabiliteringsinsatser som
visat sig fungera. I detta arbete ar det viktigt att tydligt ta sin ut-
gangspunkt i ett individperspektiv.

De grundldggande fragor som vi bor stélla oss dr exempelvis:
* Vad kan vi gora for att undvika att ohélsa uppstar?

* Hur kan vi underlatta for individen att soka sig fram till ett arbete
dar han/hon kan anvidnda sin kompetens pa basta satt?

* Vilket stod behover individer som drabbats av ohélsa och vilka in-
satser maste samhéllet och arbetsplatserna utveckla?

Det handlar dd om att battre anpassa arbetsplatserna och att hitta
fram till verkningsfulla metoder — utifran individernas varierande be-
hov — rérande savil medicinska, kompetenshdjande som arbetslivs-
inriktade insatser.

En viktig del i valfardsdiskussionen ar utformningen av framtidens
sjukforsdkring. Denna bor & ena sidan bygga pa standardtrygghet
genom inkomstbortfallsprincipen, vara forsakringsméssig men ocksa
finansieras solidariskt.

Aven om en stérre del av ansvaret for sjukforsikringen kan liggas
utanfor statsbudgeten &r det viktigt att inse att staten aldrig far ab-
dikera fran sitt grundldggande ansvar. Tyvérr &dr det just det vi kan
se idag, dar regeringen kraftigt forsamrat vara viktigaste trygghets-
forsdkringar samtidigt som man talar om onskvéardheten av att par-
terna tar 6ver ansvaret for dessa. Att statsmakten pa detta satt forst
forsdmrar trygghetsforsdkringarna och sedan forsoker ”1ampa over”
ansvaret for dem pa parterna stirker pa inget satt tilltron till dessa
viktiga trygghetssystem.

Legitimitetsproblemen uppstar ocksd om stora grupper, som ar med
och finansierar systemen, inte ldngre far inkomsttrygghet. Darfor
maste inkomsttaken i de allmdnna systemen vara pa sa hog nivé att
behovet av kollektiva och individuella pabyggnader och tillaggsfor-
sdkringar s langt som mojligt minimeras.

Om kampen mot det sa kallade "utanforskapet” fors genom att mins-
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ka maénniskors trygghet vid sjukdom och arbetsloshet, eller genom
att minska mojligheten till utbildning och kompetensutveckling blir
insatserna kontraproduktiva. Det 6kar risken for inlasning i fel jobb.
Det minskar den positiva rorligheten pa arbetsmarknaden och stédnger
darmed ute fler fran jobbchanserna. Det minskar ocksa effektiviteten
och produktiviteten i ekonomin.

Allt fler politiska partier vill att ”alla ska med”. Men om det ska
vara mojligt kravs konkreta atgarder och en férnyad politik bade fran
hoger och vinster. D4 maéste vi ocksa i hogre grad vaga prata om
okade incitament for arbetsgivarna och for vara institutioner, inte
bara om incitament for lontagarna. I stillet for att ensidigt indivi-
dualisera strukturella problem bér vi tydligare fokusera pa att skapa
strukturer som gor att manniskor kan vixa och utvecklas och som gor
att samhéllet blir battre pa att tillvarata l6ntagarnas kompetens och
arbetsforméga.
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