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Forord

Hur gbr man for att klara av bade heltidsjobb och forildraskap? Allt ska hinnas med;
jobb, barn, partner, hem, fritid och mormor! Vi sitter alla och pusslar i vira almanackor
pé sondagarna. Det dr det som dr livspusslet och bitarna passar liksom inte thop.

Tyvirr dr det fortfarande kvinnorna som tar det storsta ansvaret for livspusslet. Manga
kvinnor upplever sig ta stérre ansvar f6r familjen och 6nskar ibland att det fanns en
attonde veckodag i almanackan. Denna dag blir aldrig verklighet. S4 hur kan vi hjdlpas 4t
att skapa en bittre balans i livet?

Ett sitt, f6r bide kvinnor och min, ir att se att villkoren fortfarande ir olika f6r kvinnor
respektive min pa arbetsmarknaden.

Fortfarande tjinar kvinnor mindre 4n min och upplever att de inte fir samma
utvecklingsmoijligheter pa jobbet. Fortfarande dr det fler kvinnor 4n min som jobbar
deltid. Fortfarande 4r det mammorna som tar ut merparten av forildraledigheten. Detta
bidrar bland annat till den ojimna férdelningen av det betalda respektive obetalda
arbetet inom familjen.

Ett annat sitt dr att forma fler mén att ta ut pappaledighet. I drygt trettio ar har
papporna haft méjlighet att vara férdldralediga 1 Sverige. TCOs pappaindex visar att
papporna tog ut 18,7 procent av alla férildradagar under 2004. Med nuvarande
Okningstakt kommer Sveriges mammor och pappor att dela lika férst ar 2023. Om 18 4!

Vad kan da facket gora f6r att motverka att det gamla dammiga hemmafru-Sverige
aterupprepas i kénsrollerna? TCO arbetar f6r att fa beslutsfattare och arbetsgivare att ta
stillning for forildrars rittigheter i arbetslivet. Det krivs politiska beslut som stimulerar
till pappor och mammor delar mer lika pa forildraledigheten. Det krivs ocksa att
arbetsgivare dndrar attityd. Anstéillda maste fa ett 6kat inflytande 6ver sitt dagliga
arbetsschema och 6ver sin arbetstid.

De senaste fem dren har TCO pa olika sitt drivit frigan om ett forildravinligt arbetsliv.
Det kommer vi fortsitta att gora till dess att lika villkor f6r kvinnor och min etablerats
savil pa jobbet som i hemmet och sambhillet. Denna undersékning ér ett led i detta.

Sture Nordh
Ordforande TCO



Sammanfattning

TCO har latit granska mans och kvinnors instillning till mamma- respektive
pappaledighet samt vilken metod som 4r bist f6r att fa livspusslet att ga ihop.

Resultaten visar bland annat att de flesta anser att om man och kvinnor delade mer lika
pa forildraledigheten skulle kvinnors arbetsvillkor férbittras. Samtidigt visar

undersokningen att det dr kvinnors arbetsvillkor som avgor hur jimstillt det 4r hemma:

e Nistan alla, 97 procent, anser att mdn och kvinnor borde dela mer lika 1
forildraledigheten.

e Nistan 80 procent av 15-29-aringarna instimmer i pastdendet att en jimnare
tordelning av forildraledigheten forbittrar kvinnors villkor i arbetslivet.

e Nistan 70 procent anser att kvinnors arbetsvillkor avgdr hur pass jamstillt det
ir hemma.

e Nio av tio siger nej till kvotering.

e 3 procent tycker att man inte ska dela mer lika.

30 procent uppger att bida forildrarna bor ga ner i arbetstid som bista metod
att fa ihop livspusslet.

Frigorna ingar 1 en undersdkning som Sifo genomfért pa uppdrag av TCO hésten 2005.
Totalt 1000 slumpvis utvalda personer, i alder 15-74 ir, har genom telefonintervjuer
besvarat fragorna. Materialet dr uppriknat till att gilla f6r befolkningen 1 riket.

Undersékning efter undersékning visar att en jimnare férdelning av forildraledigheten
ar en viktig insats for jaimstélldhet. Politiken har ett stort ansvar. Behovet av en politisk
reform 4r stort.

Diskussionen i politiken verkar ha hamnat i en dtervindsgrind. Det kréivs tydliga forslag
fran regeringsalternativ pa hur det kan bli littare att kombinera familj och karriir. Det
finns idag en stor risk att ytterligare ett antal 4r tillits passera utan reformer som under-
littar ett gemensamt och delat ansvar. En god start kan vara att redan nu ta initiativ till
en bred diskussion mellan de politiska alternativen med sikte pa en handlingsplan f6r hur
detta ska astadkommas.



Inledning

Ett jamstallt arbetsliv dr ett grundliggande fackligt krav. Men hur lingt har vi kommit?
Hur kommer det sig att det ndstan alltid dr kvinnorna som gor uppehall i sitt yrkesliv
och tar ut den storsta delen av forildraledigheten? Varfor upplever méinga kvinnor att de
inte far samma utvecklingsméjligheter som min far pa jobbet? Hur kommer det sig att
kvinnor 1 genomsnitt tjinar en femtedel mindre 4n min? Skillnaden beror delvis pa
olikheter i utbildning, yrke och bransch, alder och arbetstid. Men dven med hinsyn till
dessa faktorer kvarstir en I6neskillnad pa upp till atta procent som inte kan foérklaras
med annat dn att kvinnor ér diskriminerade.

Savil arbetsmarknadens parter som sambhillet i vrigt maste motarbeta osakliga
l6neskillnader. Dagens starka uppdelning mellan manliga och kvinnliga yrken maste
upphora. Alla arbetsmarknads- och arbetslivsfrigor maste analyseras ur ett
jamstilldhetsperspektiv.

Jamstilldhet leder inte bara till ett bittre fungerande livspussel utan ocksa till en hogre
ekonomisk tillvixt. I jimforelse med ménga andra linder kan Sverige stoltsera med
timligen hoga fodelsetal och samtidigt en hog forvirvsfrekvens bland bade pappor och
mammor. En vil utbyged forildraférsikring, sdrbeskattning, allmin férskola och skola
av hog kvalitet samt en god familjepolitik 4r viktiga forklaringar till detta. Sverige ndmns
ofta som ett féregangsland nir det géller en jimstilld familjepolitik.

De linder som domineras av gammaldags uppfattningar om min som ska férsotja
familjen och kvinnor som ska ta hand om barn och familj riskerar att fastna i en
befolkningsfilla med lag barnafédsel och lag tillvixt. Det visar en tidigare TCO-studie,
Utan jamstélldbet stannar tillvaxten. Vi har fortfarande goda férutsittningar £6r langsiktig
ekonomisk tillvixt, men ska Sveriges fodelsetal halla i sig eller f6rbittras behovs en
politik som ser till att bide min och kvinnor kan kombinera jobb och familj.

Sambhaillet inte barntillatet
— arbetslivet inte foraldravanligt

Dagens arbetsliv dr inte anpassat till fordldraansvar. Losningen pa familjernas livspussel
ir ofta att kvinnan arbetar deltid. Kvinnans deltidsarbete underlittar vardagen men
innebir ocksa en férutsittning f6r minnens heltidsarbete. Det giller 1 synnerhet
smabarnsfamiljer. I denna undersékning anser 30 procent av de svarande att bada
torildrarna bor ga ner i arbetstid fOr att fd livspusslet att gd ihop. Ménga arbetsplatser ser
kvinnor med barn som “osiker arbetskraft”. Kvinnors férvintade huvudansvar f6r hem
och barn paverkar deras méjligheter negativt ndr det giller 16n och karridr.

En annan TCO-rappott, Den dolda barneffekten, visar att kvinnor med barn har ligre 16n
per timme dn kvinnor utan barn. Samtidigt visar den att min som har barn tjanar mer
per timme 4n de utan. Smabarnspapporna ir den grupp pa arbetsmarknaden som jobbar
mest Overtid, trots att de befinner sig 1 en livsfas ddr mangden obetalt hemarbete
sannolikt befinner sig pa topp.

Det yrkesarbetande forildrar behover dr tid, tid att vara flexibel. Barn ska hidmtas och
limnas pa skola och dagis, pa trining och uppvisning. Barn blir sjuka och deras humor
stimmer inte alltid med vad som stir i mamma eller pappas kalender. Men om
arbetsplatsen kan vara flexibel nir det giller arbetstider sa kan konsekvenserna av barns
ofdrutsidgbarhet dimpas. Moten behéver inte borja fére klockan 09.00 eller sluta senare
in klockan 17.00. Arbetsuppgifter kan utféras hemma efter att barnen somnat istillet for
vid skrivbordet pa jobbet. Deltagarna i arbetslaget kan sjilva f4 bestimma vilka pass som
de vill ta eller byta med varandra nir de behdver och si vidare.



Attityden hos minga arbetsgivare behdver ocksa férindras. Det dr viktigt att chefer
uppmuntrar nyblivna pappor att vara hemma med sina barn, liksom att arbetsgivaren ser
och uppskattar fordldrars specifika erfarenhet och kompetens. Minst lika viktigt dr att
arbetsgivaren utgér fran att en nybliven mamma fortfarande ir intresserad av sin
yrkesroll.

Gor jamstalldhet Ionsamt

Familjer ska inte fotlora pengar pd att vara jimstillda. Ett sitt att astadkomma detta ér
TCOs forslag om en jimstilldhetsbonus.

Jamstilldhetsbonusen innebir att ersittningen i foéraldraforsikringen hojs fran 80 till 90
procent for de fordldradagar som inte Gverlits till den andra f6rdldern. Mamman fir 90
procent under den halva av férildraledigheten som tillhér henne och detsamma giller
f6r pappan. Om nagon av forildrarna 6verliter dagar pa den andra skulle ersdttningen
g4 tillbaka till dagens niva pa 80 procent.

TCO har de senaste fem aren drivit frigan om en takh6jning i féraldraforsikringen.
Hojningen av taket dr redan beslutad att trada 1 kraft ar 2000. I praktiken innebar
héjningen att man far 80 procent i ersittning upp till 33 000 kronor i méanadslén, istillet
tor upp till 25 000 kronor som idag.

Idag tar papporna i genomsnitt inte ens ut en femtedel av férildradagarna, iven om de
individuella variationerna dr mycket stora. Familjens ekonomi ar det vanligaste argu-
mentet mot pappaledighet. Man péstir sig inte ha rid.

Men med det hdjda taket i férsikringen och en jimstilldhetsbonus enligt TCOs modell
skulle det ekonomiska argumentet undanréjas for en majoritet av fordldrarna. Delat
forildraansvar under barnets forsta tid skulle inte lingre vara en frdga om att ha rad eller
inte.

Syftet med TCOs forslag dr att férdldrarna ska dela pa forildraledigheten sa att barnen
far samma tillgang till sin mamma och pappa. Den politiska diskussionen om hur detta
ska astadkommas har hittills mest handlat om huruvida man ska inféra en individuali-
sering (kvotering) i forildraforsikringen, si att mamman respektive pappan fér ett antal
O6ronmirkta manader vardera till sitt férfogande. Forildradagar skulle med en sidan
16sning inte kunna Gverféras mellan forildrarna.

Den undersékning som TCO hir presenterar visar dock att stodet f6r en sd lingtgdende
individualisering idag dr mycket svagt. Drygt hilften av de tillfrigade anser att det bista
sdttet att uppna en jimnare férdelning dr att fordldrarna fir bestimma sjilva. Tidigare
undersokningar har givit liknande resultat.

Vira socialforsikringar har i hog grad byggts upp utifran individen. Forildraférsikringen
har utgjort ett undantag frin denna princip. En individualisering av forildradagarna ter
sig ur detta perspektiv djupt sympatisk. Pa sikt bor en sidan 16sning 4stadkommas. Idag
ir det dock inte klarlagt vilka faktiska effekter en rak kvotering skulle fa.

TCO har istillet valt att fororda en mjukare linje med kraftigt forstirkta ekonomiska
incitament. Det ska helt enkelt 16na sig att leva jamstillt.

Parallellt med att papporna Okar sitt uttag av forildradagar kan en stegvis individuali-
sering inforas. Idag, nir det genomsnittliga uttaget av pappadagar motsvarar cirka tva



manader kan limpligen ytterligare en méanad 6éronmirkas f6r mamman respektive
pappan. Det skulle innebira tre pappamanader.

Sa gott som alla intervjupersoner i TCOs undersékning, 97 procent, dr for en jimnare
tordelning av forildraledigheten. Fér TCO som jobbat linge med frigan ér detta ett
mycket glidjande resultat.

Forildraledigheten upphor idag efter barnets attonde levnadsar. Tyvirr gor inte foril-
drarnas behov av att kunna vara lediga med barnen det vid samma tidpunkt. Da f6ril-
draledigheten numera kan tas ut som del av dag skulle en 6kad flexibilitet underlitta
livspusslet f6r manga.

I kampen f6r att fa familjens vardag att ga ithop drar kvinnan ofta det kortaste striet. Nir
hon gir ner 1 arbetstid f6r att minska familjens samlade stress tolkar arbetsgivaren inte
sillan detta som att hon prioriterar mammarollen framfér jobbet. Skattesystemet
tenderar tyvirr att bidra till denna onda spiral. Méinga kvinnor befinner sig i 16nelidgen
dir marginaleffekterna pa en 6kad arbetsinsats dr mycket tydliga. Det motverkar
sannolikt motivationen att jobba heltid hos manga kvinnor — i synnerhet om detta ska
ske 1 konkurrens med familjens gemensamma tid. Av jamstilldhetsskil dr det darfér av
yttersta vikt att minimera marginaleffekterna i skattesystemet.



Undersokningen

Foridldrarna vill bestimma sjilva
Pa fragan ”Vilken ir den bista metoden for att fi fordldrar att dela mer lika pé
torildraledighetenr?” svarar drygt hilften av fordldrarna att de sjilva ska fa bestimma.

Resultat, alla svaranden (fler svar méjliga, totalt mer dn 100 procent):

e Forildrar bestimmer sjilva, 51 procent

Hoéjda kvinnoléner, 33 procent

Hojt tak i fordldraférsikringen, 18 procent

Hogre ersittning for ej Overldtna dagar mellan forildrarna, 16 procent
Fler pappamanader, 13 procent

Kvotering av forildraledigheten, 7 procent

Inte dela mer lika, 3 procent

Bland dem som dr 15-29 ér tycker 39 procent ska fi bestimma sjilva att jimféra med 61
procent av dem 65 ar och ildre.

Hojda kvinnol6ner tycker totalt 33 procent av de svarande dr den bista metoden for att
fa forildrar att dela mer lika pa forildraledigheten (29 procent av minnen jamfért med
37 procent av kvinnorna).

Endast 13 procent anser att fler pappamaénader vore en bra metod. Anmirkningsvart dr
att endast tre procent i undersékningen ir aktivt emot en jimnare férdelning av
forildraledigheten.

Niistan alla, 97 procent, anser att kvinnor och min ska dela mer lika.

Diagram 1:
Vilken dir den bista metoden for att fa forildrar att dela mer lika pa foraldraledigheten?
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Mamma och pappa mindre pa jobbet = bittre livspussel

Pa fragan ” Vilken dr den bésta metoden for att fa forildrars livspussel att gi ihop?” svarar 30
procent att bada forildrarna gir ner i arbetstid. Nidstan lika manga, 29 procent, svarar
subventionerade hushallstjanster sisom stidning och barnpassning, (24 procent av
kvinnorna och 20 procent av minnen).

Resultat, alla svaranden (fler svar mdijliga, totalt mer 4n 100 procent):

e Bdda forildrarna gar ner i arbetstid, 30 procent
e  Generell arbetstidsférkortning, 29 procent

e Subventionerade hushallstjanster, 22 procent

e Endera forildern gar ner i arbetstid, 13 procent

Den 6verldgset mest populdra metoden att 4 livspusslet att gd ihop, bade bland min och
kvinnor, dr att gd ner i arbetstid, totalt 59 procent.

Mot bakgrund av hur verkligheten ser ut enligt SCB:s Arbetskraftsundersékningar
(AKU) kan denna undersdknings resultat betraktas vara ett ideal snarare dn ett val i
praktiken. AKU visar att ndstan hilften av alla kvinnor med barn under sju dr arbetar
deltid och motsvarande siffra bland méinnen 4r max tio procent.

Mot den bakgrunden kan man kanske fOrsté att en generell arbetstidsférkortning
térordas mer bland kvinnor. Men 4ven metoden att bada forildrarna gar ner i arbetstid
ir populir bland kvinnorna, 28 procent.

Det starkaste stoédet f6r subventionerade hushéllstjanster finner vi bland pensionirerna,

28 procent.

Diagram 2:
Viilken dr den bista metoden for att fa forildrars livspussel att ga ihop?
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Battre arbetsvillkor for kvinnor = mer jamstillt hemmma
Undersokningen visar att sju av tio anser att man och kvinnor skulle dela mer lika pa
ansvaret for barnen om kvinnorna fick bittre villkor i arbetslivet. Midn och kvinnor har i
stort sett lika uppfattning. Diremot mirks vissa variationer sett 6ver dldersgrupper.
30—49-dringarna dr de som i minst utstrickning uppger att de instimmer i fragan.

Diagram 3:
Om kvinnor fick bittre villkor i arbetslivet, skulle det leda till att mdin och kvinnor delade mer lika pa
ansvaret for barnen.
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Mer jamstillt hemmma = battre arbetsvillkor for kvinnor

Vinder man pa ovanstidende fraga dr resultatet nastan det samma. Sex av tio instimmer i
toljande pastiende; en jaimnare férdelning av forildraledigheten mellan kvinnor och min
forbittrar kvinnors villkor i arbetslivet. Aven hir avviker 30-49-dringarnas svar jamfort
med Ovriga dldersgrupper, firre instimmer.

Diagram 4:
En jamnare fordelning av foraldraledigheten mellan kvinnor och mdn forbdittrar kvinnors villkor i

arbetslivet.
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Fakta om fordldraledigheten

Nir ett barn f6ds betalas forildrapenning ut till férdldrarna under sammanlagt 480 dagar
(f6r barn fédda efter 2001, annars 450 dagar). For 390 av dagarna kan férildrapenningen
betalas ut enligt sjukpenningniva. Ersittningen under dessa dagar motsvarar 80 procent
av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) delad med 365, dock ldgst 150 kronor
per dag. For att ha ritt till férildrapenning ska fordldern ha varit inskriven i Férsakrings-
kassan i minst 180 dagar i f6ljd ndrmast fére den forsta dagen man tinker ta ut férdldra-
penning. Forildrarna har ritt till hilften var av dagarna. Man kan 6verlata férildrapen-
ningdagar till den andre férdldern. Dock dr tva manader (1 mén f6r barn f6dda innan
2002) inte Sverforbara mellan foérdldrarna. Det dr de sd kallade pappa- eller mamma-
mianaderna. Vid barnets fédelse har bada forildrarna moéjlighet att vara lediga samtidigt
under 10 dagar. Syftet dr att modern ska fa stod under de férsta veckorna samt att fadern
ska ges mojlighet att etablera en tidig kontakt med barnet.

Faktorer som paverkar
fordelningen av foraldraledigheten

Varje forilder har ritt till hilften av férdldradagarna. Om dagarna inte tas ut eller 6ver-
lits till den andra férildern innan barnets dttonde levnadsér upphér ritten. Oftast
Overliter pappan merparten av dagarna till mamman.

Idag finns det en hel del statistik samlad om utvecklingen av forildrars utnyttjande av
torsikringen (se tex www.forsakringskassan.se). Uppgifter finns om kostnader, regionala
skillnader, inkomstnivaer, med mera. Men det dr svart att fa fram enkla forklaringar till
vad som férklarar olika skillnader.

Under de 4r som forildraférsikringen har funnits har olika undersékningar genomforts
dir man forsoker finna savil stéd som hinder f6r utnyttjandet. Idag finns ett antal
faktorer kartlagda.

Ett av de hinder som brukar framhallas nir forildraférsakringen diskuteras dr ekonomi.
Fordelningen i inkomst mellan férildrarna har visat féljande samband. Mammans
inkomstniva har visats paverka pappans utnyttjande. Hilften av papporna (RFV1985)
delar lika med mammorna nir bagge tva ligger 1 de hogsta inkomstskikten.

Manga hivdar att familjen far en férsimrad ekonomi, framfér allt ndr pappan utnyttjar
torsikringen. Pa grund av att min ofta tjdnar mer blir hans inkomstsdnkning patagligare
for familjens ekonomi. Inkomstsinkningen forstirks 4n mer f6r dem som tjdnar 6ver
inkomsttaket 1 forildraférsikringen.

Upp till inkomster vid taket i férdldraférsikringen — idag runt 25 000 kronor i ménaden
— har hég inkomst ett starkt samband med ett hogt uttag av férdldraledighet f6r pappor.
Vid inkomster Sver taket avtar det sambandet. Det hir talar £6r att méin med hogte
inkomster kommer att ta ut mer forildraledighet nir taket hojs.

Aven om familjer med ett lagt ersittningstak kan férlora ekonomiskt pa att pappan tar ut
fler dagar sa ér detta pa lingre sikt férmodligen dnda I6nsamt eftersom jimnare
tordelning stirker mammornas karridrmaoiligheter pa arbetsmarknaden.

Till denna bild bor liggas att en del av arbetsmarknadens kollektivavtal ger ett hojt tilligg
till foraldraforsikringen vilket gor att dessa arbetstagare har hégre ersittningsniva dn vad
torildraforsikringen i sig ger.
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I en jimférande studie (REFV1994) som gjordes f6r barn f6dda 1991 framkom att
andelen min som anvinder forildrapenning stiger med minnens sjukpenninggrundande
inkomst. Men andelen min och andelen ersatta dagar f6ljer inte samma monster. Den
storsta andelen mién finns bland héginkomsttagare, medan laginkomsttagarna star f6r
den storsta andelen ersatta dagar.

Nir det giller medborgarskap ir andelen pappor som anvinder férdldrapenningen storst
bland svenska pappor. Men samtidigt har de svenska papporna det ligsta genomsnittliga
uttaget. Det hogsta genomsnittliga uttaget gors enligt vissa studier av iranska pappor.
Andelen av dessa som utnyttjar foérildrapenningen dr diremot lagt.

Andra faktorer in ekonomin spelar in for férdelningen av uttagen férildraledighet.
Pappans yrke ir ett saidant. Min 1 hégt uppsatta positioner inom offentlig sektor liksom
min med eftertraktade yrken pa arbetsmarknaden anvinder férsikringen 1 stérre
omfattning dn andra grupper. Min inom kvinnodominerade yrken hatr ocksé ett hogre
uttag. Fiders uttag av férdldraledigheten dr ocksa som hégst nir bide pappan och
mamman har hégskoleutbildning.

Forutom 6vervigande av villkor som finns i relation till ekonomin och arbetet inverkar
ocksa forildrarnas egna forestillningar. Traditionella forestillningar gar grovt ut pa att
mannens visentliga uppgift ir att vara forsotjare och kvinnans ér att vara mamma. Aven
om dessa forestillningar inte leder till att pappan jobbar och mamman ger upp jobbet s
leder de ofta till att pappan jobbar mer och mamman mindre.

Forestillningar om modersrollen kan ocksa spela in och bli ett hinder for ett 6kat uttag
av pappaledigheten. Studier har dock visat att kvinnor varken krivde, hindrade eller
uppmuntrade minnen till férildraledighet. Fér papporna kan dessa férestillningar dnda
leda till att det kdnns tryggast att vilja forsorjarrollen vilket samtidigt stirker bilden av
oumbirlighet i arbetsrollen. Vissheten att mamman 4nda tar huvudansvaret for barnen
gOr det littare att satsa pa jobbet for att inte halka efter positions- och 16nemissigt.
Kvinnors hemarbete blir sd en forutsittning f6r minnens yrkesutveckling.

Uppmuntran och stdd pa arbetsplatsen dr viktigt i sammanhanget. Arbetsledningen kan
fylla en viktig funktion som uppmuntrare. Det finns ocksd min som anser, att foretaget
ska visa sitt uttryckliga st6d och uppmuntra min att vara ansvarstagande for sina barn.

Som slutsats av detta forstar man att det dr ett flertal faktorer som inverkar pa fordel-
ningen av férildraledigheten. Fér en sammanfattande redogérelse £f6r forskningen pa
omrédet 1 dag se den statliga jamstilldhetsutredningen “Makt att forma samhillet och
sitt eget liv — jamstilldhetspolitiken mot nya mal (SOU 2005:66).
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Foraldraledighetens historia

Olika former av moderskapspolitik har funnits sedan industrialismens genombrott.
1951 inférdes lagstadgad ritt till moderskapspenning. Forst 1974 inférdes en lagstadgad
ritt for pappan att vara ledig med barnen, med malet att detta skulle medverka till
jamstilldhet mellan min och kvinnor. Den delade ritten till férildrapenning f&ljde idén
om tvaforsorjarfamiljen. Forildrarna siags hirmed som ekonomiskt sjilvstindiga
individer som bada har skyldigheter och rittigheter bidde gentemot barnen och pa
arbetsmarknaden. I sex médnader kunde nagon av forildrarna vara hemma mot inkomst-
relaterad ersittning. Foérildrarna fick sjilva bestimma vem som skulle vara hemma och
hur linge. Man frangick dirigenom idén om den manliga familjeférsérjaren till f6rman
for idén om tvaforsérjarfamiljen.

I familjestédsutredningen (SOU1975:62) foreslogs att forildraledigheten skulle f6rlingas
till 4tta manader. Ingen forilder skulle sjilv fa utnyttja mer dn sju manader. Men nir den
socialdemokratiska regeringen varen 1976 férberedde en forlingning av forildraledig-
heten till atta médnader, fanns den si kallade pappamanaden inte med. Ett antal
socialdemokratiska riksdagskvinnor motionerade dock mot regeringsférslaget om att
infora en icke-6verlatelsebar manad i forildraledigheten, dock utan att nagon
”pappamanad” infoérdes.

Under 1980-talet skedde inga storre férindringar av férildraférsikringen.

I den borgerliga regering som kom till makten i botjan av 90-talet ingick for forsta
gangen kristdemokratiska samhillspartiet, i dag Kd. Centern hade linge drivit frigan om
ett vardnadsbidrag och med Kd:s hjilp inférdes det 1994. Virdnadsbidraget byggde mer
pé synen av “enforsorjarfamiljen” dir en forilder skulle 16nearbeta och en annan vara
hemma med barnen. Tanken var att den forilder som stannade hemma under fOrsta aret
uppbar den inkomstrelaterade forildrapenningen, for att direfter fa vardnadsbidrag i tvda
ar. I praktiken innebar detta ett stdd for att den lagst avlonade 1 familjen — oftast kvinnan
— skulle stanna hemma med barnen. Bidraget kunde ocksd anvindas f6r att “képa”
andra former av barnomsorg. Vardnadsbidragets historia blev mycket kort nir
socialdemokraterna som atertog regeringsmakten hosten 1994 avskaffade bidraget.

Parallellt med diskussionen om vardnadsbidrag intensifierades diskussionen om att sa fa
pappor tog ut férildrapenning. Fran olika hall dék forslag upp pa att inféra upp till tre
manaders obligatorisk pappaledighet.

1 januari 1994 f6reslog den ddvarande borgerliga regeringen pé folkpartiets initiativ att en
”pappamanad” skulle inforas. 1995 inférdes en manad som inte skulle ga att Gverfora till
den andra forildern.

”Pappaminaden” 6kade laingsamt pappornas uttag av fordldradagar. Men 6kningen har
inte skett sarskilt snabbt. Som en f6ljd av detta forlingdes forildraledigheten med
ytterligare en “pappamanad” i januari 2002.

I september 2005 presenterade Forildraférsikringsutredningen sitt slutbetdnkande.
Utredningen féreslog en forlingd foraldraférsikring pa sammanlagt 15 manader som ska
delas sd att minst en tredjedel av tiden gar till vardera forildern.
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