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FORORD

De senaste decennierna har sett en tydlig trend mot en allt storre andel
tidsbegrénsat anstéllda. For manga unga inleds arbetslivet med ett vikariat
eller en projektanstéllning. En eller flera tidsbegréansade anstallningar i
borjan av arbetslivet ar vanligt och inte nagot problem, vare sig for indivi-
den eller fér samhéllet. Men oroviackande manga fastnar ofrivilligt i tids-
begriansade anstillningar, ibland flera ar hos samma arbetsgivare.

Tidsbegriansade anstéllningar ar ocksa det omrade dér de arbetsréttsliga
reglerna genomgatt de storsta forandringarna pa senare ar. Efter att grad-
visa forandringar i lagstiftning och réttspraxis under 1980- och 1990-talen
gjort regelverket omfattande och komplicerat, utan att det for den skulle
erbjod arbetstagarna det skydd som hade varit 6nskvéart, genomfordes
2006-2007, i skarven mellan tva regeringar, en betydande reform som radi-
kalt férdndrade reglernas innehall.

Regleringen av tidsbegrdnsade anstéllningar &r d@ven intressant ur ett EU-
perspektiv. Det ar ett av de omraden dér EU, genom Direktiv 1999/70/EG
om visstidsarbete, skapat just den typ av minimiregler som av manga fram-
hélls som det EU bor 4gna sig at pa arbetsmarknadsomradet. Direktivet far
dessutom sitt materiella innehall fran ett avtal mellan arbetsmarknadens
parter pa europeisk niva.

I samband med att de nya svenska reglerna for tidsbegransade anstall-
ningar inférdes 2007 ifragasatte TCO reglernas forenlighet med det ovan
ndmnda EU-direktivet. Nar reglerna tratt i kraft anmélde TCO dérfor den
svenska regeringen till EU-kommissionen. Efter mer &n tva ars utredande
skickade Kommissionen i mars 2010 en formell underréttelse till den
svenska regeringen dar den drog slutsatsen att Sverige inte uppfyller de
krav som visstidsdirektivet stéiller pa atgarder for att forhindra missbruk av
tidsbegransade anstéllningar.

Denna rapport ger, genom att beskriva saval den svenska rattsutvecklingen
som EU:s regler, en bakgrund till Kommissionens kritik mot Sverige. Redogo-
relsen for svensk rétt innehaller 4ven exempel pa hur arbetsmarknadens parter
utnyttjad lagens mojlighet att skapa branschanpassade regler i kollektivavtal.

I det avslutande kapitlet redovisas tre alternativ for en battre lagstiftning
som tillgodoser saval arbetsgivarnas behov av att anstélla tidsbegransat som
arbetstagarnas behov av skydd mot missbruk av tidsbegrénsade anstéllning-
ar och som dessutom uppfyller EU-réttens krav. En slutsats &r att det, efter
att debatten under decennier dominerats av uppfattningen att det svenska
anstéllningsskyddet skulle vara for starkt, dr dags att skdrpa LAS.

Samuel Engblom
Jurist
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TIDSBEGRANSADE ANSTALLNINGAR PA DEN SVENSKA
ARBETSMARKNADEN

Huvudregeln pa den svenska arbetsmarknaden &r, liksom i 6vriga véstliga
industrilander, att ett anstdllningsavtal géller tillsvidare. Det innebér att
avtalet géller till dess att endera parten sdger upp avtalet, och sa ldnge
bada parter uppfyller sina skyldigheter. Att anstillningsavtal géller tills de
sdgs upp ar naturligt da det séllan ar sa att arbetsgivaren vet hur ldnge hon
eller han har behov av arbetstagarens tjanster och arbetstagaren séllan vet
hur lange de ténker arbeta hos arbetsgivaren. Vid uppsdgning av avtalet ar
det normalt sa att bida parter maste iaktta vissa uppsagningstider. For att
en arbetsgivare ska kunna sdga upp ett arbetsavtal kravs dessutom saklig
grund. Kravet pa saklig grund ar inget unikt for Sverige. Det finns fastsla-
get i internationella konventioner och har beskrivits som en allmén ratts-
princip gemensam for alla europeiska lander.

Det finns dock situationer dar det passar battre att parterna ingéar ett tids-
begrinsat avtal. Om en anstélld blir sjukskriven eller maste stanna hemma
for att varda sjuka barn méste det vara mojligt for arbetsgivare att ta in en
vikarie. Samma sak giller vid langre ledigheter som fordldraledighet eller
da en arbetstagare &r ledig for studier eller tjanstledig for att prova annat
arbete. Dessutom kan det finnas arbetsuppgifter som av sin natur ar tids-
begrinsade, till exempel specifika moment i ett tillfalligt projekt eller da en
topp i orderingdngen gor att personalstyrkan maste okas tillfAlligt. Tids-
begransade anstallningar kan ocksa fungera som ett satt for arbetsgivare
att prova personer som arbetsgivaren kanner sig osiaker pa, som ungdomar,
andra nyintrddande pa arbetsmarknaden eller personer som varit langtids-
arbetslosa. Det ar dock omtvistat i hur stor utstrackning tidsbegransade
anstéllningar faktiskt fungerar som en sprangbrada. For manga leder en
eller ett par tidsbegriansade anstéllningar vidare in pa arbetsmarknaden,
men orovackande manga fastnar i tidsbegransade anstillningar, ibland hos
samma arbetsgivare, under lang tid.

Andelen av de sysselsatta som ar tidsbegransat anstéllda har 6kat (diagram
1). Okningen beror p& en mingd olika faktorer. Den kanske vanligaste
forklaringen &r att arbetsgivarna har fordndrat sina organisationsformer
till f6ljd av t ex 6kad konkurrens och specialisering av produktionen. Aven
i den offentliga sektorn stélls idag andra krav pa organisationen an for
nagra decennier sedan.
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Diagram 1. Tidsbegrénsat anstéllda som andel av sysselsatta.
Arsgenomsnitt.
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Kalla: SCB, AKU.
Lankad serie 1987 — mars 2005, nya AKU april 2005- 2009. ILOs definition arbetsléshet.

For den enskilde kan det ha stor betydelse om man ar tillsvidareanstalld
eller har en tidsbegrénsad anstdllning. Forutom skillnader i anstéllnings-
trygghet kan det t ex finnas skillnader vad géller semesterregler, dar de
med korta anstillningar kan sakna rétt till semester eller dir det kan kréa-
vas att semestern forst tjanas in. Mer allvarligt, sarskilt for de som under
manga ar bara eller i huvudsak har tidsbegransade anstallningar, ar att
tidsbegransat anstillda far mindre kompetensutveckling av sin arbetsgi-
vare. Den tidsbegrdnsat anstillde tvingas dessutom leva med den stress det
innebéra att inte veta om man har ett jobb néir anstillningstiden gar ut om
en, tre eller sex manader. Andra problem som tidsbegransade anstallningar
kan medfora ar svarigheter att ta lan eller fa en bostad, 4&ven om méanga
banker och hyresvirdar pa senare ar vant sig vid kunder med tillfalliga
anstéllningar.

Aven for samhillet kan tidsbegrinsade anstéllningar medféra hogre kost-
nader jamfort med tillsvidareanstéllning. Om en 6kad férekomst av tids-
begriansade anstillningar leder till att fler upplever dterkommande korta
perioder av arbetsloshet, och om detta kompenseras av en lagre arbetslos-
het i stort, stiger kostnaderna for bland annat arbetsloshetsforsékringen.

6 VISSTIDSREGLER, LAS OCH EU-RATTEN



REGLERNA FOR TIDSBEGRANSADE ANSTALLNINGAR

Lagstiftningen
Utvecklingen sedan r9yo-talet

Huvudregeln i Lagen om anstéllningsskydd, liksom i motsvarande lagstift-

ning i de flesta andra ldnder, ar att anstéllningsavtal géller tillsvidare.! "LAS 4§
Huvudregeln innebar dels att anstidllningsavtal, om inget annat anges, gal-

ler tills vidare, dels att anstéllningar inte far tidsbegransas av andra skél 4n

de som anges i lagen.

Ursprungligen var utrymmet i LAS for att tidsbegrénsa en anstillning mer

restriktivt. I 1974 ars lag om anstéllningsskydd fick tidsbegrénsad anstéll-

ning bara anvindas om arbetsuppgifternas sirskilda beskaffenhet féranled-

de detta eller anstillningen avsag praktikarbete eller vikariat, eller da detta

medgavs i ett centralt kollektivavtal. I 1982 ars lag forlangdes listan och en

mojlighet till tidsbegransad provanstéllning inférdes. En annan nymodig-

het var avtal for viss tid féranledda av tillfallig arbetsanhopning. Denna typ

forsags med en tidsgrians om hogst sex manader under en period av tvé ar.

Motivet till tidsgridnsen var att férhindra missbruk av denna visstidsanstéll- o tvockingen o o el e

nlngSform.z ringen av tidsbegrénsade anstallningar
fram till 1982 se Ann Henning (1983)
"Tidsbegransad anstalining — En studie

Under 1990-talet skedde ytterligare uppluckring. 1994 inférdes 6kade v anstalnnsformsregieringen och doss
mojligheter till provanstéllning och anstillningar vid arbetstoppar vilka

dock avskaffades, efter regeringsskifte, aret efter. 1997 inférdes en ny

form, 6verenskommen visstidanstéllning, vilken inte krdvde nagot ob-

jektivt skdl men som begrinsades dels i tid, hogst tolv manader under en

trearsperiod, dels vad géllde antalet anstéllda i anstdllningsformen, hogst

fem hos samma arbetsgivare. Samtidigt infordes en mojlighet att i lokala

kollektivavtal tillata tidsbegransade anstallningar utéver de som fanns i  Prop. 1996/07-16 En arbetsréitt 6 ékad
lagen.? tillvaxt.

Aven anstillningsformen vikariat genomgick betydande férandringar un-
der 1980- och 1990-talen. De téamligen strikta krav som Arbetsdomstolen
under 1970-talet och borjan av 1980-talet stillde pa att vikariat skulle vara
kopplade till en viss ledig arbetstagare eller en viss ledig befattning mju-
kades upp. Detta skapade stora mojligheter for arbetsgivare att anstélla vi-
karier, 4&ven under langa perioder och pa upprepade vikariat. Lagstiftarens
svar pa denna utveckling var att, med effekt fran ar 2000, férse vikariat
med en tidsgrans om hogst tre ar under de senaste fem aren.

Sammanfattningsvis kan utvecklingen under 1980- och 1990-talen beskri-
vas som gradvisa fordndringar i tillatande riktning. Nya grunder for tids-
begrénsning av anstéllningar tillkom och fick en allt vidare tolkning i Arbets-
domstolen. Samtidigt infordes tidsgranser som en ny form av skyddsnat.
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Arbetslivsinstitutets reformforslag

2000 uppdrog regeringen at Arbetslivsinstitutet att gora en Gversyn 6ver

vissa arbetsréttsliga fragor.* I uppdraget ingick att kartldgga omfattningen  *Ds2002:6 Halfast arbetsréitt - for ett
av tidsbegransade anstillningar, belysa utvecklingens konsekvenser samt oo 7o
bedoma om det var mgjligt att minska skillnaderna mellan tillsvidare-

anstéllningar och tidsbegréansade anstéllningar. I sitt betdnkande kon-

staterade Arbetslivsinstitutet att det fanns behov av en reform. Antalet

tidsbegrdnsat anstillda hade 6kat markant sedan 1990-talets borjan. An-
stillningsformen fyllde férvisso ménga ganger en legitim och viktig funk-

tion pa arbetsmarkanden, men medférde samtidigt manga fall negativa

konsekvenser for individen, sarskilt for de som blev kvar i tidsbegréansade

anstallningar under lang tid. Kvinnor, yngre och personer med utldndsk

bakgrund var overrepresenterade bland de tidsbegransat anstéllda.

Institutet fann att den davarande regleringen var onodigt omfattande och
kranglig “med ett stort antal anstallningsformer som kan kombineras pa
olika sétt under langa tider”. Vidare kunde den vara ”svér att forsta och
tillimpa for arbetsgivare i méanga fall, sarskilt i mindre och nystartade fore-
tag.” Slutligen slog utredarna fast att "regleringen utgor inte ett tillrackligt
effektivt skydd mot upprepade anstillningar under alltfor 1ang tid, vare sig
vid langa eller riktigt korta anstéllningar.”

Arbetslivsinstitutets forslag var en radikal omléggning av regleringen av tids-
begransade anstillningar. Listan i LAS 6ver tilldtna tidsbegransade anstall-
ningar skulle kortas och ersattas med tva former vilka i sin tur hade varsin
takregel om langsta tillatna anstallningstid: Tidsbegrdnsad anstdllning skulle
fa avse hogst 18 manader under en period om fem é&r. Anstdllning for att
ersdtta annan (vikariat) skulle fa avse ytterligare 18 manader under samma
period. Provanstéllningsbestimmelsen skulle ldmnas oférdandrad, men rak-
nas som tid i tidsbegridnsad anstéllning enligt den nya regeln.

De nya reglerna skulle kombineras med forstarkt foretradesratt. Istallet
for att foretradesratt erholls genom 12 manaders visstidsanstallning de
senaste tre aren, skulle det ricka med sex manader de senaste tva dren.
Den foreslagna tidsfristen harmonierade med den langsta tilldtna tiden for
provanstéllning.

Aven pa sanktionsomradet foreslog Arbetslivsinstitutet en nymodighet.
Konsekvenserna av en 6vertradelse av tidsgranserna skulle inte, som tidi-
gare, resultera i att arbetstagaren fick en tillsvidareanstillning. Istéllet skulle
arbetsgivaren fa betala ett sarskilt vederlag. Vederlaget skulle som huvudre-
gel motsvara en tredjedels manadslon for varje fullgjord anstallningsménad,
dock 1agst tre manadersloner. Istéllet for att betala vederlag skulle arbetsgi-
varen kunna erbjuda en tillsvidareanstéllning. Sarskilt vederlag skulle ocksa
vara den normala sanktionen vid brott mot foretrddesrétten.

Den socialdemokratiska regeringens forslag

Arbetslivsinstitutets forslag ledde inte omedelbart till lagstiftning men
utgjorde dnda basen for promemorian Ds 2005:15 Forstdrkning och for-

8 VISSTIDSREGLER, LAS OCH EU-RATTEN



enkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och fordldraledighetslagen.
Tillsammans utgjorde de grund for Regeringens proposition 2005/06:185
Forstdrkning och férenkling — dndringar i anstdllningsskyddslagen och
fordldraledighetslagen.

Forslaget hade stora likheter med Arbetslivsinstitutets forslag men ocksa
avgorande skillnader. Listan 6ver tillditna grunder for tidsbegransade
anstéllningar kortades, men inte fullt sa radikalt som Arbetslivsinstitu-

tet foreslagit. Avtal om tidsbegransad anstallning skulle fa traffas for fri
visstidsanstéallning (for vilken inga objektiva skél kravdes), for vikariat och
nar arbetstagaren har fyllt 67 ar. Darutover fanns mojlighet till provanstall-
ning i hogst 6 manader. Tidsgrinserna fick ocksa en annan utformning. For
fri visstidsanstéllning blev den nagot kortare, 14 manader (inklusive tid i
provanstillning) medan den blev avsevért langre for vikariat, 3 ar under
en period av fem ar.

Vad galler foretradesratten sa foreslog regeringen, i enlighet med Arbets-
livsinstitutets forslag, en sankning av tidsgransen for att kvalificera sig

for denna fran 12 manaders anstéllning under de senaste tre aren till sex
manaders anstéllning under de senaste tvé aren. Arbetslivsinstitutets
forslag om att fordndra sanktionsreglerna och ersitta 6vergang till tillsvi-
dareanstillning med ett sarskilt vederlag som sanktion av overtradelser
av tidsgranserna ansags dock, efter kritik fran remissinstanserna, inte som
lampligt att genomfora.

Varen 2006 fattade riksdagen beslut om de nya reglerna. De skulle, i de
delar som ar aktuella hér, ha tratt i kraft den 1 juli 2007.

Den borgerliga regeringens reform

Flera av de regler som riksdagen beslutade om varen 2006 hann dock
aldrig trdda i kraft. Efter valet till Riksdagen i september 2006, bestimde
sig den nya borgerliga regeringen for att modifiera delar av de av Riks-
dagen beslutade dndringarna i reglerna om visstidsanstéllningar. Det
resulterade i promemorian Bdttre mojligheter till tidsbegrdnsad anstdllning,
m.m. (N2006/12113/ARM) vilken efter en summarisk remissbehandling
utmynnande i Regeringens proposition 2006/07:111 Bdttre mdjligheter till
tidsbegrdnsad anstdllning, m.m. I maj 2007 fattade Riksdagen beslut om de
nya reglerna, vilka tradde i kraft den 1 juli 2007.°

Skillnaderna jamfort med den socialdemokratiska regeringens reform var
dels att fri visstidsanstéllning efter en remissynpunkt fran Sveriges radios
arbetsgivarorganisation bytte namn till allmdn visstidsanstdllning, dels att
sdsongsanstdllning inférdes som en egen grund for tidsbegréansad anstall-
ning. Darutover dndrades tidsgranserna for fri/allmén visstidsanstéllning
och vikariat till att i bada fallen vara tva ar under en femarsperiod (fére den
1 januari 2008 tre ar for vikariat). Dessutom skulle inte tid i provanstéllning
rdaknas samman med tid i allmén visstidanstallning. For sdsongsarbete eller
tidsbegransade anstéllningar efter att en person har fyllt 67 ar angavs inga
tidsgranser. En annan fordndring var att den tidigare beslutade forkortning-
en av kvalifikationstiden for foretréade till dteranstéllning revs upp.

VISSTIDSREGLER, LAS OCH EU-RATTEN
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De relevanta bestdmmelserna i LAS har idag féljande lydelse:

5 § Avtal om tidsbegrdnsad anstdllning far trdffas
1. for allmdn visstidsanstdllning,

2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och

4. ndr arbetstagaren har fyllt 67 dr.

Om en arbetstagare under en femdrsperiod har varit anstdlld hos arbets-
givaren antingen i allmdn visstidsanstdllning i sammanlagt mer dn tva dr;
eller som vikarie i sammanlagt mer dn tvad dr, 6vergdr anstdllningen till en
tillsvidareanstdllning.

68§ Avtal far dven trdffas om tidsbegrdnsad provanstdllning, om prévotiden
dr hogst sex manader.

Aven om slutresultatet av reformarbetet inte blev en s& radikal omligg-
ning som den Arbetslivsinstitutet foreslog var de forandringar som tradde i
kraft 1 juli 2007 4ndéa betydande. Inférandet av allmén visstidsanstéllning,
i kombination med den uppluckring av vikariatsbegrepp som skett i ratts-
praxis, innebdr i praktiken att tidsgrénser ersatt objektiva skédl som den
mekanism som ska forhindra missbruk av tidsbegransade anstillningar.
Den EU-rattsliga betydelsen av detta aterkommer vi till nedan.
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Tabell 1. Jamforelse av regler om tidsbegransade anstallningar i LAS fore och

efter 2007 ars reform

Reglernas lydelse 2006-12-31

Regler som beslutades av riks-
dagen men aldrig tradde i kraft.

Reglernas lydelse idag

5§ Avtal om tidsbegransad anstalining far traffas i
féljande fall:

1. Avtal for viss tid, viss sésong eller visst arbete, om det
foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet.

2. Avtal for viss tid som avser vikariat, praktikarbete
eller feriearbete.

3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hdgst sex mana-
der under tva &r, om det foranleds av tillfallig arbetsan-
hopning.

4. Avtal som galler for tiden till dess arbetstagaren skall
borja sadan tjanstgdring enligt lagen (1994:1809) om
totalférsvarsplikt, som skall pagé mer &n tre manader.
5. Avtal for viss tid, nar arbetstagaren har fyllt 67 &r.

5§ Avtal om tidsbegransad anstall-
ning far traffas for

1. fri visstidsanstélining,

2. for vikariat, och

3. nér arbetstagaren har fyllt 67 &r.

5§ Avtal om tidsbegransad anstall-
ning far traffas

1. for allman visstidsanstalining,

2. for vikariat,

3. fér sdsongsarbete, och

4. nar arbetstagaren har fyllt 67 ér.

Om en arbetstagare har varit anstélld hos arbetsgivaren
som vikarie i sammanlagt mer &n tre ar under de se-
naste fem &ren, dvergér anstaliningen till en tillsvidare-
anstallning.

Om en arbetstagare under en
femarsperiod har varit anstalld hos
arbetsgivaren i fri visstidsanstall-
ning eller provanstéalining enligt 6 §
i sammanlagt mer an 14 manader,
eller som vikarie i sammanlagt mer
an tre ar, dvergar anstaliningen till
en tillsvidareanstallning.

Om en arbetstagare under en
femarsperiod har varit anstalld hos
arbetsgivaren antingen i alman
visstidsanstéllning i sasmmanlagt
mer an tva &r, eller som vikarie i
sammanlagt mer &n tva ar, Gvergar
anstallningen till en tillsvidare-
anstallning.

5a§ Avtal far &ven i andra fall an som avses i 5 § tréffas
om tidsbegransad anstallning (6verenskommen viss-
tidsanstallning). [...]

6 § Avtal far aven traffas om tidsbegransad provanstalining om provotiden ar hogst sex méanader.

Vill inte arbetsgivaren eller arbetstagaren att anstéliningen skall fortsatta efter det att prévotiden har I6pt ut, skall besked om detta
lamnas till motparten senast vid prévotidens utgang. Gors inte detta, Overgar provanstaliningen i en tillsvidareanstalining.

Om inte annat har avtalats, far en provanstalining avbrytas &ven fore provotidens utgang.

Sarskild lagstiftning pa vissa omraden

Lagstiftningen innehéller dven sédrbestimmelser for vissa omraden. Dessa
bestimmelser kan finnas i lag eller férordning. For skolan finns till exem-
pel i Skollagen (2 kap. 4-688) sarskilda regler om behorighet vilka innebér
att bara den som ar behorig som larare, forskollarare eller fritidspedagog
far tillsvidareanstillas i det offentliga utbildningsvasendet. For att fa tills-
vidareanstillas som studie- och yrkesvagledare kravs att den sokande ”har
en utbildning avsedd for sddana &ndamal”. Den som saknar behorighet far
som huvudregel bara anstéllas for ett ar i taget.

Det finns dock ett undantag. Den som inte ar behorig far &nda anstéllas
utan tidsbegrénsning, om det saknas behoriga sokande och om det finns
sarskilda skél samt om den s6kande har motsvarande kompetens fér den
undervisning som anstillningen avser och det dessutom finns skil att anta
att den sokande &r lampad att skdta undervisningen.

Aven pé hégskolans omrade finns regler som avviker fran LAS. I Hogskole-
lagen (3 kap. 3§) anges att en professor vid en hogskola eller ett univer-
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sitet skall anstéllas tills vidare utan tidsbegréansning. Undantag, det vill
sdga tidsbegransade anstillningar, far dock goras om det ar fraga om
konstnérlig verksamhet, adjungering till en hogskola av ndgon som har

sin huvudsakliga verksamhet utanfér hogskolevasendet, eller anstillning
som gastldrare av en person som uppfyller behorighetskraven for professor
(gastprofessor).

I Hogskoleforordningen (4 kap. 308) finns timligen detaljerade bestimmel-
ser som ger hogskolorna mojlighet att visstidsanstalla larare. En forskaras-
sistent kan till exempel anstallas tills vidare, dock langst fyra ar” och en
adjungerad professor, lektor eller adjunkt "tills vidare, dock langst tre &r”.

I det senare fallet far anstillningen fornyas och den sammanlagda anstéll-
ningstiden omfatta hogst sex ar. Aven pa hogskolans omrade finns, liksom pa
skolans omrade, restriktioner vad géller att anstélla personer som inte upp-
fyller behorighetskraven for de tjanster de anstélls pa. De ska anstéllas tills
vidare, dock ldngst ett &r, med mojlighet till forldngning med ett ar i taget.

Pa det statliga omréadet finns dessutom bestimmelser i Anstallningsférord-
ningen (98) vilka, utover vad som foljer av LAS, medger att anstillningar
begrénsas till att gilla "antingen for en bestamd tid eller tills vidare léangst
till en viss tidpunkt” da arbetstagaren har en verksledande stéllning,
anstalls for enstaka kortvariga perioder, anstélls for en foreskriven tids-
bestdmd aspirantutbildning eller annan utbildning, eller d& det finns beslut
om att myndigheten ska upphora eller genomga en omfattande omorgani-
sation inom tva ar.

Vart att notera ar anviandningen, savil i Hogskoleférordningen som i
Anstallningsforordningen av hybriden tills vidare, dock ldngst”. Denna
konstruktion dr mycket férmanlig ur arbetsgivarens synvinkel da den kom-
binerar tillsvidareanstidllningens mojlighet att sdga upp anstillningen (om
det finns saklig grund) med visstidsanstdllningens begransning i tid.

Kollektivavtal

LAS regler om tidsbegrénsade anstéllningar dr semidispositiva. Det innebér
att avvikelser far goras i kollektivavtal. Utmérkande for den svenska regle-
ringen ar mojligheten for parterna att avtala om avvikelser som ger arbets-
tagarna en lagre skyddsniva 4n den som anges i lagen. Det ger parterna en
mojlighet att anpassa reglerna till de sarskilda forhallanden som rader i en
viss bransch eller pa ett visst foretag.

Det dr inte mojligt att hdr ldmna en fullstindig redogorelse for samtliga
kollektivavtalade regler om tidsbegrénsade anstéllningar. Syftet ar istéllet
att med hjalp av exempel fran TCO-férbundens avtal visa hur parterna har
anpassat reglerna.

Pa det kommunala omradet (AB 10) har parterna valt att lita reglerna om
tidsbegrinsade anstéllningar i LAS 5§ gélla, men infort en ndgot striktare
definition av vikariat. Vikariat ska vara sa kallade egentliga vikariat, det
vill sdga anstillning for att arbeta istéllet for en annan arbetstagare som ar
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ledig, alternativt anstéllning efter att en arbetstagare slutat for att helt eller
delvis utfora denna arbetstagares arbetsuppgifter intill dess eftertradare
borjat sitt arbete. Vad géller provanstéllningar ersatter avtalet helt LAS
bestammelser. Provanstéllning kan bara komma ifrdga "om arbetsgivaren
finner det nodvandigt pa grund av sarskilda omstandigheter”. Sarskilda
omstandigheter kan vara t.ex. arbetsuppgifternas art eller att arbetsuppgif-
terna stéller sarskilda krav pa samarbetsforméaga, arbetsledning, smidighet
och liknande, eller att det kan vara svért att i férvig bedéma den s6kandes
kvalifikationer. Av detta foljer ocksa att provanstéllning inte far forekomma
generellt. AB 10 6ppnar dessutom for lokala avvikelser som gar utover de
som finns i det centrala avtalet.

I avtalet mellan Vardféretagarna och Vardforbundet, SKTF med flera finns
en huvudregel som f6ljer LAS-bestammelser. ”Anstéllning géller tillsvidare,
om inte avtal traffas om anstéllning pa prov, sk allmén visstidsanstéllning,
vikariat, for sdsongsarbete och nér arbetstagaren har fyllt 67 ar”. Men
avtalet ger ocksa en mojlighet att visstidsanstélla 1angre an tva ar, om det
foranleds av arbetets sdrskilda beskaffenhet. Med sérskild beskaffenhet
avses att arbetet &r avskilt frin ordinarie verksamhet och begransat i tid.

I avtalet mellan BAO och Finansférbundet géllande banker finns avvi-
kande bestimmelser savil vad géller provanstéillning som visstidsanstéll-
ning. For provanstéllningar géller att de kan vara upp till 12 manader,
men att tid i visstidsanstillning som direkt féregar provanstillning ska
tillgodordknas med hogst sex manader. Avtalet ger provanstillda en ma-
nads uppsagningstid och det finns dven regler for hur besked ska ldamnas
om att provanstillningen inte kommer att 6verga i en tillsvidareanstill-
ning. For visstidsanstdllning géller andra tidsgrénser dn de som finns i
LAS. Overenskommelse om visstidsanstillning kan tréffas fér en tid om
sammanlagt hogst 18 manader inom en period av 5 ar. Efter 6verens-
kommelse mellan banken och Finansforbundets lokalavdelning kan an-
stillningstiden forldngas med ytterligare 9 manader inom samma period.
Om tjanstemannen varit visstidsanstélld i banken sammanlagt mer dn 27
manader under en femarsperiod 6vergar anstéllningen till en tillsvidare-
anstallning.

Det finns dven exempel pa avtal som helt ersatter LAS regler om tidsbe-
grénsade anstéllningar, och dar 2007 ars forandringar inte har fatt ndgot
genomslag. Avtalet mellan Teknikarbetsgivarna och Unionen &r ett sa-
dant. Enligt detta avtal far tidsbegrdnsade anstéllningar bara ske om de
foranleds av arbetsuppgifternas sarskilda beskaffenhet, for skolungdom
vid feriearbete, da tjinsteman uppnatt ordinarie pensionséalder, for prak-
tikarbete, vid tillfallig arbetstopp, for provanstéllning samt for vikariat.
Med vikariat avses att tjanstemannen ersatter en annan tjainsteman under
dennes franvaro eller under hogst sex manader uppehaller en ledigbliven
befattning i avvaktan pa en ny innehavare av befattningen i fraga. Intres-
sant att notera ar dels att reglerna pa detta stora och viktiga avtalsomrade
helt bygger péa att de ska kravas objektiva skil for tidsbegransade anstill-
ningar, dels avsaknaden av tidsgranser (forutom vad galler provanstillning
och vikariat i vdntan pa en befattnings nya innehavare). Liknande bestdm-
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melser finns i andra stora avtal dar Unionen ar part som det med Almega
tjansteforetagen och det med Svensk Handel.

Det ar ocksa vanligt att kollektivavtalen innehéller bestimmelser som ger
den fackliga organisationen ritt till information eller kraver att arbetsgiva-
ren ska samradda med denna i samband med tidsbegrdnsade anstéllningar
eller da provanstallningar inte 6vergar i tillsvidareanstéllning.

Sammanfattningsvis kan ségas att det rader stora skillnader mellan olika
avtalsomraden. Vissa avtal, som teknikavtalet, ersétter helt LAS regler och
reglerar tidsbegransade anstillningar pa ett annat satt, genom krav pa
objektiva grunder istéllet for tidsgranser, 4n vad lagen gor. Andra avtal,
som den kommunala sektorns AB10, begransar sig till att precisera av vissa
av LAS begrepp, som vikariat och provanstéllning. En tredje modell finns
pa det statliga omradet. I det avtal, ALFA, som géller myndigheter under
regeringen, finns ingen bestimmelse rorande visstidsanstillningar. A andra
sidan finns det, som framgatt ovan, pa det statliga omradet en hel del spe-
cialregleringar.

Vart att notera dr ocksa att avtalen saval begriansar som 6kat arbetsgivarens
mojligheter till tidsbegransade anstillningar jamfért med LAS. Det ovan
citerade avtalet fran banksektorn innehaller till exempel saval en kortare
tidsgrans dn den som finns i lagen for allmén visstidsanstéllning och vika-
riat, samtidigt som den medger langre provanstéllningar. Det &r precis sa
som semi-disposiviteten &r tankt att fungera.

Som ndmnts ovan har det inom ramen fér den hér rapporten inte varit moj-
ligt att gora ndgon heltdckande genomgang av kollektivavtalens bestimmel-
ser om tidsbegransade anstéllningar. En slutsats som dnda gar att dra ar att
detta ar ett omrade dér parterna ofta har anvénd sig av semi-disposiviteten
och ersatt lagens regler med egna, eller i vart fall preciserat vissa begrepp.
Det innebar att LAS regler om tidsbegrénsade anstéllningar bara &r en del

av sanningen av hur dessa ar reglerade i Sverige. En ansenlig del, inom vissa
sektorer en majoritet, av arbetstagare och arbetsgivare lever alltsa under
andra regler 4n de som finns i lagen. Anda bygger mycket av forskningen om
anstallningsskyddets effekter pa antagandet att dndringar i lagstiftningen
far fullt genomslag pa arbetsmarknaden. Det géller saval internationella
jamforelser som nationalekonomisk forskning dar féorandringar i den arbets-
rattsliga lagstiftningen anvénds for att méta dess effekter pa arbetsloshet,
sysselsattning eller tillvéxt. Det som ovan redovisats inbjuder till forsiktighet
vid tolkning av forskningsresultat som utgér enbart frén lagstiftningens inne-
hall, sarskilt om resultaten géller en viss bransch, till exempel den privata
industri- eller tjanstesektorn, eller en grupp som ar koncentrerad i ett fatal
sektorer, t ex ungdomar i aldern 15-19 ar.
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EU-RATTEN

Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP syftar till att forhindra missbruk av tidsbegransade anstéll-
ningar och skapa likabehandling i fraga om arbetsvillkor mellan visstids-
anstillda och tillsvidareanstéllda. Direktivet far sitt materiella innehall av
ett ramavtal som ingatts mellan arbetsmarknadens parter pa europeisk
niva. Detta avtal har sedan, i enlighet med de regler som idag aterfinns i
artikel 155 i Fordraget om EU:s funktionssatt (tidigare artikel 139), genom
beslut i Radet dlagts medlemsstaterna att genomfora pa lampligt satt.

I ramavtalets allminna 6verviganden anges att tillsvidareanstallning ska vara
huvudregeln och att visstidsanstallning ska tillampas pa objektiva grunder.
Bland de materiella bestimmelserna &r det sérskilt tva som ar av intresse:

Syfte (klausul 1)

Syftet med detta ramavtal dr

a) att forbdttra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att princi-
pen om icke-diskriminering tillimpas, och

b) upprdtta ett ramverk for att forhindra missbruk som uppstar vid till-
ldmpningen av pd varandra féljande anstdllningskontrakt eller anstdll-
ningsforhadllanden.

(..)
Bestdmmelser for att forhindra missbruk (klausul 5)

1. For att forhindra missbruk som uppstdr genom anvdndandet av pd
varandra foljande visstidsanstdllningskontrakt eller visstidsanstdllningsfor-
hdllanden, sd skall medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens
parter i enlighet med nationell lagstiftning, kollektivavtal eller praxis, och/
eller arbetsmarknadens parter, ddr det inte finns likvdrdiga lagliga atgdr-
der for att forhindra missbruk, pd ett sdtt som tar hdnsyn till behoven i
sdrskilda branscher och/eller till kategorier av arbetstagare, infora en eller
fler av foljande datgdrder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstdllning.

b) Bestimmelser om en 6vre sammanlagd tidsgrdns for flera pd varandra
foljande visstidsanstdllningar.

¢) Bestdmmelser om hur mdanga gdanger en visstidsanstdllning far fornyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrad med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter; ddr sa dr ldmpligt, faststdlla under vilka forut-
sdttningar visstidsanstdllningar

a) skall betraktas som "pd varandra féljande”,

b) skall betraktas som tillsvidareanstdllningar.
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Medlemsstaterna ar alltsa skyldiga att ha regler som motsvarar minst ett av
de tre alternativ som finns uppriaknade i Klausul 5.1 a-c. Att sa ar fallet har
bekréftats av EU-domstolen, bl a i Adenelerdomen.® ® Mal G-212/04 Adeneler mfl, para 80.

Direktivet inforlivades i svensk ratt i huvudsak genom att en ny lag

(2002:39) infordes om forbud mot diskriminering av bland annat arbetsta-

gare med tidsbegransad anstéllning. Nagra forandringar av den da gallan-

de anstillningsskyddslagen gjordes inte. Bedomningen var att det inte var

nodvandigt att vidta nagra atgarder for att genomfora direktivets klausul 5

om missbruk av visstidsanstéllningar.” 7 Ds 2001:6, "Genomsrande av defiids-
och visstidsdirektiven”, s. 60 och Prop
2001/02:97, "Lag om forbud mot diskri-
minering av deltidsarbetande arbetstagare

och arbetstagare med tidsbegréansad
anstallning”, s 50ff.

Bedomningen grundade sig pa fyra omstdndigheter:

1. Avtal om tidsbegransade anstallningar far enligt svensk lag endast traf-
fas i de fall detta sarskilt anges i LAS.

2. Avvikelser fran de i LAS tillatna formerna av visstidsanstillningar far
bara ske i kollektivavtal dar centrala arbetstagarorganisationer medver-
kar.

3. Enligt 5§ andra stycket LAS 6vergar en anstéllning som vikarie i en
tillsvidareanstillning om arbetstagaren varit anstélld som vikarie hos
samma arbetsgivare i sammanlagt mer 4n 3 ar under de senaste 5 dren.

4.1 rattspraxis godtas manga ganger inte visstidsanstéllningar om de visas
utgora ett kringgdende av anstillningsskyddslagens regler.

[ praktiken utgjorde punkt 1, att visstidsanstallningar bara far ingés av
vissa skél, en forutsittning for punkterna 2 och 4. Det svenska genomfor-
andet av klausul 5.1 skedde alltsé framst genom ramavtalets alternativ

a) Bestammelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning.
Alternativ b) bestimmelser om en 6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa
varandra f6ljande visstidsanstallningar anvandes bara vad gillde vikariat
(punkt 3). Nagra bestimmelser om hur manga ganger en visstidsanstll-
ning far fornyas (alternativ ¢) finns inte i den svenska lagstiftningen.

16 VISSTIDSREGLER, LAS OCH EU-RATTEN



TCOs ANMALAN TILL EU-KOMMISSIONEN

TCOs anmalan

I samband med remissrundan ifragasatte TCO de foreslagna reglernas

forenlighet med Visstidsdirektivet regler for att forhindra missbruk av upp-

repade tidsbegrinsade anstéllningar. Da regeringen och riksdagen trots de

gemenskapsrattsliga invdndningarna genomforde reformen lamnade TCO

in en anmalan till EU-kommissionen.® En anmélan &r ett meddelande till ¢ Hela TCO:s anmalan finns att lasa pa
Kommissionen som uppmérksammar denna pi att anmélaren anser atten ™

medlemsstat bryter mot sina forpliktelser gentemot EU. Om Kommissionen

finner att det kan finnas fog for anmalan inleder Kommissionen en utred-

ning.

Anmaélan till EU-kommissionen var inte TCO:s forsta. 1999 anmélde orga-
nisationen den davarande socialdemokratiska regeringen med anledning
av att forandringar i arbetsskadeforsdkringen. Efter att regeringen pa eget
initiativ Andrat den svenska lagstiftningen aterkallades den anmalan.

I anmalan pekade TCO pa att de regler som tidigare bedomdes utgora
Sveriges genomforande av Visstidsdirektivet avskaffats samt att de regler
som ersatte dem inte levde upp till direktivets krav. Forst konstaterades att
forekomsten i lagen av ett s allmént begrepp som allmén visstidsanstéll-
ning, vilket dr av rent formell karaktir och inte innehaller nagra objektiva
omsténdigheter avseende den berérda verksamhetens sarskilda beskaffen-
het och villkor for dess utovande, inte uppfyller kraven i Klausul 5.1 a. Som
stod for detta aberopades den d& nya Adenelerdomen, i vilken davarande
EG-domstolen bland annat konstaterade att "begreppet objektiva grunder
i den mening som avses i ndimnda klausul innebar tviartom att anvandning
av denna sérskilda anstillningsform pa det sitt som anges i den nationella
lagstiftningen maste vara motiverad av konkreta omstandigheter som
sdrskilt hdnger samman med den aktuella verksamheten och villkoren for
dess utovande.™

9 Mal C-212/04 Adeneler mfl, para 75.

For svensk del innebar det att Sverige, efter att allmén visstidsanstillning
inforts, inte langre har ndgon bestimmelse som motsvarar Klausul 5.1 a.
Sverige maste darfor istéllet ha en bestimmelse som stipulerar en 6vre
sammanlagd tidsgréns for flera pa varandra foljande visstidsanstéllningar
(Klausul 5.1 b) eller ett tak for hur manga ganger en visstidsanstéllning

far fornyas (Klausul 5.1 c). Att det senare inte &r fallet framgar med all
onskvard tydlighet av AD 2002 nr 3, dir en arbetstagare blivit uppsagd och
darefter ateranstélld som vikare av samma arbetsgivare 61 ganger under
en sexarsperiod. Trots detta fann arbetsdomstolen att det var fraga om till-
latna vikariat.

Vad alternativet med en sammanlagd 6vre tidsgrans betréffar, konstaterade
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TCO i anmalan att andra stycket i 5§ LAS innehaéller tidsgranser for allméan
visstidsanstillning och vikariat, men att det inte ror sig om négon 6vre
sammanlagd tidsgrans och att sdsongsanstillning och provanstéllning &r
undantagna, varfor det kan ifragaséttas om reglerna uppfyller direktivets
krav. Aven om det formellt finns en begrinsning i form av att en allmén
visstidsanstillning pa mer 4n tva ar under en femarsperiod 6vergar i tills-
vidareanstallning sé far denna foga effekt da det 4r mojligt att kombinera
olika typer av visstidsanstéllningar. TCO pekade pa att en arbetstagare
utifran den nya lagtextens lydelse kan vara anstélld i tur och ordning:

* 6 manader i provanstéllning,

* 24 manader pa allmén visstidsanstéllning,
* 24 méanader pa vikariat, samt

* en ospecificerad tid i sdsongsarbete

Varken provanstillning eller allmén visstidsanstéllning kraver nagra objek-
tiva skil. Den svenska Arbetsdomstolens har dessutom en mycket generos
praxis avseende vikariat vilken i praktiken innebar att de inte behéver
vara personknutna (dkta). Tillsammans med de for arbetsgivaren generdsa
tidsgranserna innebdar det att det finns stora mojligheter for arbetsgivare
att ha samma person anstalld sa 14ng tid som arbetsgivaren 6nskar genom
en lang rad av olika typer av visstidsanstéllningar.

TCO pekade dven pa att intermittent anstéllda (t ex springvikarier eller

personer som rings in vid behov) i praktiken inte har nagot skydd alls,

da deras anstéllningstid normalt bara raknas da de arbetar, det vill sdga

normalt 20-22 dagar i manaden istallet for 30 dagar.’® Inte heller personer =i svensk ratispraxis raknas varie enskid
som varvar nagot langre visstidsanstillningar med perioder av overksam- o S0 s s e
het, t ex darfor att de inte har ndgon anstéllning under semestertider och

ledigheter, har nagot effektivt skydd under de nya bestammelserna.

I Adeneler konstaterade EG-domstolen att ramavtalet 6verlamnar till na-

tionella myndigheter att definiera begreppet ”pa varandra féljande” viss-

tidsanstéllningar, men att ”det utrymme for skonsmassig bedomning som

medlemsstaterna pa detta sitt tillerkints inte [4r] obegrénsat, eftersom det

inte i nagot fall far bli sa stort att ramavtalets syfte eller indamélsenliga

verkan dventyras. De nationella myndigheterna far sérskilt inte anvanda

detta utrymme for skonsmassig bedémning sa att det uppkommer en situa-

tion som kan medf6ra missbruk och sdlunda motverka ndmnda syfte.”!! " MAl C-212/04 Adeneler mf, para 82.

Domstolen uttalade vidare att arbetsgivarens mojligheter att kringga de
regler som ska forhindra missbruk inte far vara for stora. Den grekiska
lagstiftning som mojliggjorde for offentliga arbetsgivare att undvika att
tidsbegransade anstillningar 6vergick i tillsvidareanstéllningar genom att
se till att det gick mer &n 20 arbetsdagar mellan anstédllningarna under-
kandes.
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Under sadana omstdndigheter dventyras arbetstagarnas skydd mot

sadant missbruk som uppstdr vid anvdndandet av pd varandra foljande

tidsbegrdnsade anstdllningsavtal eller anstdllningsforhallanden, vilket dr

syftet med klausul 5 i ramavtalet.’? "2 Mal G-212/04 Adeneler mfl, para 88,

TCO drog mot den bakgrund slutsatsen att de bestdimmelserna om tidsbe-
gransade anstéllningar i Lagen om anstéllningsskydd strider mot Direktiv
1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE
och CEEP och att Sverige darmed inte pa ett korrekt satt inforlivar nAmnda
direktiv.

EU-kommissionens handlaggning

Efter att Kommissionen registrerat TCOs anmaélan f6ljde en skriftvéaxling
mellan Kommissionen och den svenska regeringen. TCO har, tack vare den
svenska offentlighetsprincipen som gor det mojligt att fran svenska myn-
digheter begéra ut savial Kommissionens brev som den svenska regeringens
svar, kunnat f6lja skriftvaxlingen och dven skicka egna kommentarer pa
regeringens brev till Kommissionen.

I mars 2008 skickade Kommissionen ett forsta brev till den svenska re-
geringen. Brevet inneholl en redogorelse for direktivets regler och TCOs
anmaélan samt ett antal fradgor om innehéllet i svensk ratt. Bland annat ville
Kommissionen veta vad som omfattas av begreppet allmén visstidsanstall-
ning, vad som avses med sdsongsarbete, om de tidsgréanser som foreskrivs
for allménna visstidsanstéllningar och vikariat ska gilla sammantaget eller
var for sig, samt varfor den svenska lagstiftningen inte anger nagra granser
for antalet fornyanden eller objektiva skal.'?

18 Brev fran EU-kommissionen till Sveriges
standiga representation vid Europeiska
unionen 2008-03-14. Hela korresponden-
sen finns péa tco.se

I sitt svar till Kommissionen redogjorde regeringen for sin tolkning av

svensk rétt och varfor denna borde anses vara i 6verensstimmelse med

visstidsdirektivets krav.'* Vad géllde moéjligheterna att stapla olika former “Brev frén den svenska regeringen til
. . . . . . . . EU-kommissionen. 2008-05-15. Dnr

av visstidsanstéllningar pa varandra tillstod regeringen att det alltid finns A/2008/969/ARM.

en sadan risk ndr man som Sverige "tillater olika typer av visstidsanstall-

ningar for vilka det krévs objektiva skél”, men menade att de fyra r som

en arbetstagare kunde komma upp i genom tva ars allmén visstidsanstéll-

ning och tva ars vikariat inte dr en orimligt 1ang tid. Om missbruk av upp-

repade tidsbegransade anstéllningar skulle visa sig bli ett problem i prakti-

ken lovade dock regeringen att 6vervaga andringar i lagstiftningen.

Vidare havdade regeringen att ett krav for att en arbetsgivare ska fa an-
vanda sig av allmén visstidsanstéllning ar att denna har behov av en
tidsbegransad anstéllning samt att tillsvidareanstéllning ska anvdandas om
arbetsgivaren har ett mer stadigvarande behov av arbetskraft.

Det anmarkningsvérda i den svenska regeringens svar var att man pa flera
stillen antydde att det for allmén visstidsanstallning kravs objektiva skal, i
form av att arbetsgivarens behov av arbetskraft ska vara tillfélligt och inte
stadigvarande. Detta foranledde TCO att i ett brev till Kommissionen ifraga-

satta det korrekta i den svenska regeringens beskrivning av svensk rétt.' ' Bre frén TCO til EU-kommissionen
2008-05-29
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TCO menade att regeringens satt att uttrycka sig kunde ”ge intrycket av
att det i svensk rétt skulle finnas ett rattsligt sanktionerat krav pa att an-
stallningsformen allmén visstidsanstéllning inte ska anviandas for att fylla
mer stadigvarande behov av arbetskraft. Sa ar emellertid inte fallet.” TCO
papekade att Lagen om anstéllningsskydd inte innehaller ndgon sadan
bestdmmelse och att de lagférarbeten regeringen hanvisade till inte utgor
nagot krav pa objektiva skél av det slag som beskrivs i ramavtalets klausul
5, punkt a. TCO erinrade dven Kommissionen om att behovet av arbets-
kraft 4r ndgot som arbetsgivaren bestimmer helt sjilv och att detta inte
kan 6verprovas réttsligt. "Mojligheten att rattsligt med framgéng kunna
angripa ett kringgdende av huvudregeln om tillsvidareanstéllning i anst&ll-
ningsskyddslagen ar séledes i praktiken lika med noll.”

TCOs papekande foranledde Kommissionen att i sitt nasta brev till den
svenska regeringen stilla flera tuffa fragor.'® stfﬂ'glvg:ag;:s:sgﬁsv‘%”g:c')”pzvsi”ages
unionen. 2008-11-11
For att Kommissionen ska kunna bedéma om [regeringens pdstdende att
arbetsgivaren ska ha behov av en tidsbegrdnsad anstdllning ndr han eller
hon erbjuder allmdn visstidsanstdllning] uppfyller kravet pa de objektiva
grunder enligt klausul 5.1 i ramavtalet, krdvs ytterligare fortydliganden
om hur arbetsgivare som erbjuder en allmdn visstidsanstdllning [...]
i praktiken skulle kunna bevisa att de har behov av en visstidsanstdlld
arbetstagare? Hur kan ett sadant behov faststdllas och bedémas och vilken
part ska bdra bevisbordan, arbetsgivaren eller arbetstagaren? Vilka krite-
rier anvdnds for att faststdlla om ett arbete krdver visstids- eller tillsvidare-
anstdllning? Vilka bevis mdste ldggas fram? Om ni har konkreta exempel
skulle detta underldtta for oss.

Forutom att syna den svenska regeringens bluff vad géllde om det krévdes
objektiva skél for att anvianda allmén visstidsanstéllning ifragasatte Kom-
missionen dven regeringens argument att den om upprepade tidsbegransa-
de anstéllningar skulle visa sig bli ett problem i praktiken skulle 6verviga
andringar i lagstiftningen. "Eventuella kryphal i bestimmelserna for att
stdvja missbruk av visstidsanstallningar bor dock tappas till pa forhand s
att arbetstagare med visstidskontrakt inte missgynnas till f6ljd av att bris-
terna i lagstiftningen inte atgardas direkt.”

[ sitt svar pd Kommissionens fragor erkdnde den svenska regeringen att
”anstallningsformen allmén visstidsanstéllning [...] inte [kraver] nagon
objektivt konstaterbar grund for att vara tillaten” och att en konsekvens av
detta ”ar att en arbetsgivares behov av att anstélla en arbetstagare pa viss
tid istéllet for tills vidare inte prévas i domstol nér det géller allmén viss-
tidsanstallning. En domstol provar alltsa inte om det finns godtagbara skal ) _
17 Brev fran den svenska regeringen till

att frangd huvudregeln om tillsvidareanstéllning.” 7 EU-kommissionen. 2009-03-03. D
A/2008/3544/ARM.
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EU-KOMMISSIONENS FORMELLA UNDERRATTELSE

Den 22 mars 2010 beslutade EU-kommissionen att skicka en formell
underrattelse till den svenska regeringen. En formell underrattelse ar det
forsta steget mot en fordragsbrottstalan mot en medlemsstat. Regelmassigt
foljs denna underrittelse av medlemsstaten. Om sa inte sker kan Kommis-
sionen gé vidare med ett motiverad yttrande och om detta inte leder till
réttelse en fordragsbrottstalan i EU-domstolen. Detta regleras i Artikel 258
i Fordraget om EUs funktionssatt.

I underrittelsen pekar Kommissionen pa avsaknaden av en tydlig 6vre
tidsgrans for pa varandra foljande tidsbegridnsade anstéllningar avseende
allmén visstidsanstéillning och vikariat samt pa den fullstindiga avsakna-
den av bestimmelser for att forhindra missbruk av sdsongsanstéllningar
och vid anstéllning av personer 6ver 67 ar.

Europeiska kommissionen anser att i) avsaknaden av en tydlig ovre
tidsgrdns for flera pa varandra foljande visstidsanstdllningar rorande
allmdn visstidsanstdllning och vikariat och ii) den fullstdndiga avsakna-
den av dtgdrder for att forhindra missbruk av visstidsanstdllningar for
sdsongsarbete och for arbetstagare som har fyllt 67 dr, innebdr att kravet
att forhindra missbruk av pd varandra féljande visstidsanstdllnjngar
enligt klausul 5 i bilagan till direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP inte har uppfyllts.

Nar Kommissionen utfardar en formell underréttelse har den berérda med-
lemsstaten tvd manader pa sig att svara. Om sa inte sker, eller om Kommis-
sionen inte anser svaret vara tillfredsstdllande kan Kommissionen ga vidare
med ett motiverat yttrande. Forfarandet &r reglerat i Artikel 258 Fordraget

om EU:s funktionssitt.

Enligt den ursprungliga tidtabellen skulle den svenska regeringens svar ha
inkommit till Kommissionen senast den 21 maj 2010. Regeringen bad dock
om uppskov, vilket Kommissionen beviljade. Ny tidsfrist sattes till den 21
juni. D& detta datum ligger efter att denna rapport lamnats till tryck har
det darfor inte varit mojligt att har redogora for regeringens svar.
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EXEMPEL PA MISSBRUK AV REGLERNA FOR UPPREPADE
TIDSBEGRANSADE ANSTALLNING

Det som EU-kommissionen vander sig mot i den formella underréattelsen ar
de mojligheter att stapla tidsbegransade anstallningar pa varandra under
lang tid, som dagens regler erbjuder. Detta ar dven ett problem som manga
av TCO:s medlemsférbund har uppmarksammat och som flera remiss-
instanser varnade for nar de nya reglerna inférdes. Genom att vdxla mellan
olika typer av tidsbegrénsade anstéllningar kan en arbetsgivare undvika att
arbetstagaren nigonsin nar upp till de tidsgranser som finns for respektive
typ av tidsbegransad anstallning.

Det gér inte att sdtta nagon exakt siffra pa hur vanligt det dr med staplade
visstidsanstillningar. For det skulle kravas uppgifter pa individnivd om hos
vilken arbetsgivare en person arbetar, vilken typ av tidsbegrdnsad anstall-
ning de har, samt en mojlighet att folja detta 6ver tid. Sddana uppgifter
finns inte i den officiella arbetsmarknadsstatistiken och gar heller inte att
ta fram pa annat satt. For den juridiska fragan om de svenska reglernas
forenlighet med EU-rétten har omfattningen inte heller ndgon betydelse.
Det viktiga dar ar mojligheterna till missbruk.

Nedan redovisas konkreta exempel pa olika former av missbruk av upp-
repade tidsbegrinsade anstéllningar som férekommer pa den svenska
arbetsmarknaden. Dessa édr ett urval av exempel som inkommit till TCO
fran medlemsférbunden. Da medlemmarna i exemplen fortfarande arbetar
kvar, pa tidsbegransade anstillningar, hos samma arbetsgivare eller har sin
béasta chans till en ny anstillning hos denne arbetsgivare dr de anonyma.

Vikariat forldngs som allmdn visstidsanstdllning for att undga tidsgrdnsen

Den kanske vanligaste formen ar att arbetsgivare, ndr den sammanlagda
tiden i flera vikariatsanstallningar narmar sig tidsgransen, ger nista
anstéllning som en allmén visstidsanstéllning. Pa sa vis undviker arbets-
givaren att den anstillde uppnar tvaarsgransen (for anstéllningar ingadngna
fore den 1 januari 2008 tredrsgrinsen) och darmed far rétt till en tillsvidare-
anstallning, samtidigt som arbetsgivare kan fortsatta att ha arbetstagaren
anstalld.

Exempel: Stockholms lans landsting

En tjdnsteman var anstalld pa flera pa varandra foljande vikariat under en
trearsperiod. Det sista avtalet ingicks precis innan tidsgrénsen for vikariat
kortades fran tre till tva r under en femarsperiod. Pa sa vis gallde trears-
regeln trots att anstillningen tilltrdddes efter att de nya reglerna tratt i
kraft. Nar vikariatet tog slut blev han erbjuden en allmén visstidsanstéll-
ning for att fortsatta géra samma arbetsuppgifter hos arbetsgivaren, trots
att personen som han vikarierat for var fortsatt franvarande.
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Vikariat, allmdn visstidsanstdllning och sdsongsanstdllning varvas, med
resultatet att arbetstagaren inte nar tidsgrdnsen i ndgon anstdllningsform

Ett annat sétt som arbetsgivare kan undvika att behéva ge tidsbegrénsat
anstallda tillsvidareanstéllning trots att de arbetat kontinuerligt for arbets-
givaren under en mycket 1ang period dr genom att vaxla mellan olika
former av tidsbegransade anstallningar, samtidigt som arbetsgivaren ser
till att det mellan nagra av anstillningarna finns ett glapp pa nagra veckor
eller manader. Utéver detta finns mojligheten att anvanda sasongsanstéll-
ningar.

D4 det 4nnu inte gatt fem &r sedan den nya lagstiftningen tradde i kraft
finns det 4nnu inte nagra fall dar femarsgransen har 16pt ut. Det gar emel-
lertid redan nu att tydligt se hur arbetsgivare anvinder sig av mojligheten
att viaxla mellan olika former av tidsbegransade anstéllningar for att und-
vika att tvaarsgrinserna for allmén visstidanstéllning respektive vikariat
loper ut.

Exempel: Kustbevakningen

En tjdnsteman anstélldes den i oktober 2007 pa allmén visstidsanstillning.
Under perioden oktober 2007 till den sista december 2009 var personen
anstélld sammanlagt 11 manader i allmén visstidsanstallning och 15
manader pa vikariat (all tid i vikariat hanfor sig till efter tvarsgransens
inforande 2008-01-01). Arbetsuppgifterna skilde sig inte at mellan de olika
anstillningarna.

Intermittent anstdllda

En tredje situation, som TCO pekade pa i anmélan till EU-kommissionen,
rOr intermittent anstdllda, t ex timanstédllda, springvikarier eller personer
som rings in vid behov. Da deras anstéllningstid normalt bara rdknas da
de arbetar, till exempel 20 dagar i manaden istéllet for 30 dagar, har de i
praktiken inte nagot skydd alls, da tvaarsgransen i praktiken blir tre- eller
tre-och-ett-halvtarsgrénser.

Exempel: Bank

En banktjansteman, med mer &n trettio ar hos en annan arbetsgivare i
branschen, har arbetat till och fran at banken sedan juni 2003, det vill séiga
under sju ars tid och under hela den tidsperiod da de nya reglerna har
varit i kraft. Eftersom det rort sig om det som i branschen kallas timanstall-
ningar sa rédknas bara anstallningstiden nér den anstillde faktiskt arbetar,
vilket varierar fran enstaka dagar till 2-3 veckor i streck. Detta far till
effekt att arbetstagaren i praktiken stér till arbetsgivarens forfogande men
har mycket svart att nd upp till ndgon till av de tidsgrinser som ger rétt till
tillsvidareanstéllning eller ens foretradesratt till dteranstéllning.
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ALTERNATIV FOR EN BATTRE REGLERING

Som visats i den hér rapporten finns det minst tva anledningar till varfér
reglerna om tidsbegransade anstéllningar i lagen om anstéllningsskydd
maste ses 6ver. Utvecklingen pa arbetsmarknaden, ddr dagens regler
uppenbarligen ténjs tills bristningsgransen i forsok att undvika tillsvidare-
anstdllningar, dr den ena anledningen. Den andra dr EU-kommissionens
formella underrattelse och den risk for en férdragsbrottstalan som denna
i forlangningen innebéar. Bada &r var for sig anledning att se 6ver dagens
regler med syfte att forhindra missbruk av upprepade tidsbegridnsade an-
stillningar.

Regeringen har dessutom flera ganger sagts sig vara beredd att genomfora

en oversyn av reglerna. I propositionen skrev regeringen att man forvisso

inte trodde att staplade visstidsanstéllningar skulle bli ndgot problem, men

att “om det emellertid skulle visa sig att ménga arbetstagare har tidsbe-

gransade anstillningar hos samma arbetsgivare under avsevard tid har

regeringen anledning att pa nytt overvaga fragan.”® Loftet upprepades * Prop. 2006/2007:111, 5. 32.
dven i regeringens forsta brev till EU-kommissionen.

Det mest lampliga vore darfor att tillsdtta en utredning med uppdrag att
gora en 6versyn av reglerna for tidsbegransade anstéllningar. Utgangs-
punkten for en sddan 6versyn bor vara foljande:

* Reglerna ska tillgodose savil arbetsgivarnas legitima behov av att an-
stilla tidsbegriansat som arbetstagarnas lika legitima krav pa trygghet
och rattssékerhet.

* Reglerna ska uppmuntra arbetsmarknadens parter att hitta egna,
branschanpassade l6sningar. Det innebar att de, liksom idag, maste
vara semi-dispositiva, dvs det ska vara tillatet fér fack och arbetsgivare
att forhandla om andra regler dn de som géller. Samtidigt bor reglerna
inte vara sa utformade att de ensidigt gynnar antingen arbetsgivar- eller
arbetstagarsidan, eftersom det skulle minska den gynnade sidans incita-
ment att forhandla om anpassade regler.

* Reglerna ska vara enkla och latta att forsta for savél arbetsgivare som
arbetstagare. Aven sma arbetsgivare och arbetstagare som ar nya pa
arbetsmarknaden ska kunna forsta sina rattigheter och skyldigheter.

* Reglerna ska uppfylla EU-réttens krav. Det innebér att tillsvidareanstall-
ning dven fortsattningsvis ska vara huvudregeln. Dessutom maéste
reglerna innehalla ett skydd mot missbruk av upprepade tidsbegréinsade
anstéllningar enligt ramavtalets klausul 5.1.

Lagger man samman de hér kraven kan man identifiera tre modeller for
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den framtida lagstiftningen om tidsbegransade anstallningar.
A. En dtergdng till objektiva grunder for tidsbegrdnsade anstdllningar

En mojlig vag ar givetvis att avskaffa allmén visstidsanstéllning och aterga
till regler som sager att varje tidsbegransad anstillning ska vara motive-
rad pa objektiva grunder, till exempel att det ror sig om ett vikariat, en
sdasongsanstallning, en tillfallig arbetsanhopning eller arbetsuppgifter som
ligger utanfor den ordinarie verksamheten. Som framgétt ovan finns denna
modell bland annat i avtalet mellan Teknikarbetsgivarna och Unionen.

Modellen skulle antagligen fungera EU-rattsligt dd den bade bibehaller
tillsvidareanstéllning som huvudregel och skyddar mot missbruk av uppre-
pade visstidsanstillning pa det sétt som anges i ramavtalets klausul 5.1 a,
det vill sdga krav pa objektiva grunder for fornyad visstidsanstéllning. For
att vara pa den sikra sidan bor dock de objektiva skilen vara sa tydligt de-
finierade att de inte kan missbrukas, till exempel genom att en arbetsgivare
arbetar langa perioder pa vikariat dar det ar oklart vem de vikarierar for,
eller mer eller mindre sammanhéngande utfér samma arbetsuppgifter fast
med olika rubriker pa anstéllningsavtalet.

Det finns dock uppenbara nackdelar med att i lagen reglera tidsbegrénsade
anstéllningar pa detta sétt. For det forsta ar det svart for lagstiftaren att
forutse all legitim anviandning av tidsbegransade anstillningar. Detta kom-
penseras delvis genom att semidispositiviteten gor det majligt att i kollek-
tivavtal 14gga till fler grunder. For det andra &r det tveksamt om en sddan
reglering samtidigt kan uppfylla kravet pa att tillgodose arbetsgivarnas
legitima behov av att anstalla tidsbegransat och kravet pa att regleringen
ska vara enkel. For att uppfylla det forsta kravet krévs antingen en lang
lista pa tillatna tidsbegrénsade anstéllningar eller att de objektiva grunder-
na dr allmént formulerade for att tdcka in flera olika situationer. En lardom
man kan dra av utvecklingen under 1980-talet (se kapitlet om Reglerna
for tidsbegrénsade anstéllningar) ar att ett sddant system latt utvecklas

till en snarskog av regler med syfte att tillvarata olika behov. For det tredje
visar rattsutvecklingen att objektiva grunder som fran borjan var tydligt
avgransade tenderar att gradvis utvidgas med en urholkning av skyddet for
arbetstagarna som resultat.

B. Bara allmdn visstidsanstdllning med tidsgrdns

Motsatsen till en atergang till krav pa att tidsbegransade anstéllningar ska
vara objektivt grundade vore att helt avskaffa alla sddana krav och bara ha
allmén visstidsanstallning. Allméan visstidsanstallning har fordelen att for-
men ticker in alla situationer dér en arbetsgivare har legitima behov av att
anstélla tidsbegransat. Nackdelen ar att den samtidigt 4ven kan anvandas
pa ett satt som riskerar att urholka huvudregeln om tillsvidareanstéllning. I
forarbetena till den nu géllande lagstiftningen ségs forvisso att ett krav for
att en arbetsgivare ska fa anvianda sig av allmén visstidsanstéllning &r att
denna har behov av en tidsbegrénsade anstéllning och att allmén visstids-
anstallning inte ska anvdndas om arbetsgivaren har ett mer stadigvarande
behov av arbetskraft. Detta dr emellertid inte nagot rattsligt sanktionerat
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krav, vilket framgick med all 6nskvérd tydlighet i den ovan refererade kor-
respondensen mellan EU-kommissionen och den svenska regeringen.

For att inte missbrukas maste allmén visstidsanstéllning darfor, liksom
idag, vara forsedd med en tidsgréns. I en situation dar allmén visstids-
anstéllning dr den enda formen av tidsbegransad anstillning, och det
darfor inte foreligger ndgon risk for att reglerna kringgas genom att man
utnyttjar andra former av tidsbegransade anstillningar, kan emellertid
tidsgransen vara langre 4n vad den ar idag.

En modell dér det finns en enda visstidsform, allmén visstidsanstéllning,
vilken &r férsedd med en tidsgréns skulle inte stéta pa nagra EU-réttsliga
hinder, d& den tydligt uppfyller kraven i klausul 5.1 b om ”en 6vre sam-
manlagd tidsgrans”. Dessutom skulle den, forutsatt att tidsgransen inte

ar alltfor generds, sannolikt stimulera till kollektivavtalsférhandlingar om
grunder eller mekanismer for tidsbegréansade anstéllningar som Overstiger
tidsgransen.

En ytterligare viktig fortjanst med en sddan regel vore att den blir vildigt
enkel och latt att forstd och anvianda dven for sma arbetsgivare och en-
skilda arbetstagare. De behover inte oroa sig for att ga bort sig bland olika
grunder for tidsbegransade anstéllningar eller olika tidsgranser.

C. Allmadn visstidsanstdllning i kombination med andra former, men
med striktare tidsgrdnser

Den 16sning som skulle innebédra minst forandringar jamfort med dagens
lagstiftning vore att behalla allmén visstidsanstallning samt alla eller flera
av de ovriga visstidsformer som finns i dag (vikariat, sisongsanstéllning,
anstéllda 6ver 67 ar samt provanstillning) men samtidigt infora ett ef-
fektivare skydd mot missbruk. Flera olika varianter har redan forekommit
bade som lagstiftningsdrenden (2006 érs socialdemokratiska och 2007 érs
borgerliga reform) och som utredningsférslag (Arbetslivsinstitutets forslag
2002).

Jamfort med alternativ A har denna l6sning fordelen att den, genom att
allméan visstidsanstillning ar inkluderat, inte riskerar att missa ndgon
legitim anvandning av tidsbegransad anstéllning pa det vis som en ”sluten”
lista pa objektiva skél gor. Samtidigt lider den emellertid av samma in-
neboende svaghet, komplexitet, som alternativ A gor. Flera olika grunder
med eller utan tidsgréanser ar svaroverskadligt. Genom att allmén visstids-
anstallning finns med kan man emellertid minska antalet grunder vilket
gor reglerna enklare. Det finns till exempel ingen anledning att behéalla
sdsongsanstallning som en sarskild grund for tidsbegransad anstéllning

da det ar fullt mojligt att tillfredstélla det behovet genom allmén visstids-
anstallning. Arbetslivsinstitutets ursprungsforslag inneholl till exempel
bara tva former, allmén visstidsanstillning och anstéllning for att ersétta
annan (vikariat) utéver provanstéllning. Ju kortare listan 6ver grunder kan
goras, desto enklare blir reglerna.

Ett annat satt att forenkla reglerna, vilket dessutom bidrar till att uppfylla
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EU-réttens krav, ar att forse dem med en 6vre sammanlagd tidsgrans dar
tid i alla visstidsanstéllningsformer ingdr. Aterigen blir det firre saker for
sma arbetsgivare och enskilda arbetstagare att halla reda pd, samtidigt
som Sverige infor en skyddsregel av det slag som ndmns i direktivet. Det ar
ocksa en 16sning som EU-kommissionen antyder i den formella underrét-
telsen.

Vad galler provanstéllning sa kan man dven 6verviga om tid i denna
anstallningsform ska raknas in i den 6évre sammanlagda tidsgrénsen eller
ej. 1 2006 ars socialdemokratiska reform skulle tid i allmén visstidsanstall-
ning och tidsbegrinsad anstéllning rdknas samman. D4 provanstéllning,
som ju kan avslutas nir som helst utan att det stalls krav pa saklig grund,
ar den absolut mest utsatta formen av anstéllning, kan det dven finnas
anledning att fundera 6ver om det 6verhuvudtaget ska vara mojligt att
provanstilla ndgon som tidigare har arbetat hos samma arbetsgivare med
samma arbetsuppgifter. I det kollektivavtal for banksektorn som citerats
ovan (avsnittet om Kollektivavtal, s. 12) finns till exempel en regel som
foreskriver att tid i visstidsanstdllning som foregér provanstéllning ska
tillgodoraknas.

Dags att skarpa LAS!

Debatten om anstéllningsskyddet har de senaste decennierna i stort sett
uteslutande handlat om att det svenska anstéllningsskyddet skulle vara for
starkt. Bade den rattsutveckling som drivits av lagstiftaren och den som
skett i domstolarna har gatt i riktning mot ett svagare skydd for arbets-
tagarna och en alltmer tilldtande instillning till tidsbegransade anstall-
ningar. Det tveksamma sétt pa vilket olika former av tidsbegransade
anstallningar i strid med lagstiftningens intentioner anvands for att tacka
behov av arbetskraft som &r 1angt ifran tillfalliga vittnar, tillsammans med
EU-kommissionens formella underrittelse, om att utvecklingen har gatt

sa langt att det ar dags att fundera 6ver hur lagstiftningen kan férandras
for att uppratthalla principen att tillsvidareanstéllning ska vara huvud-
regel. De alternativ for en béttre reglering som skisserats ovan har det
gemensamt att de skulle innebéra en viss skdrpning jaimfort med dagens
regler. De visar dock ocksé pa mojligheterna att forenkla reglerna och gora
dem mer dndamalsenliga.
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