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FORORD

Var gemensamma valfard dr beroende av att manga arbetar och att alla
verksamheter &r sa effektiva och produktiva som mojligt. For att na dit
krévs att vi tar tillvara kraften, kunskaperna och erfarenheterna fran alla
som kan arbeta. Dit 4r det 1angt kvar. Manga arbeten ar for ineffektiva och
lagproduktiva. Alltfér manga &r ofrivilligt franvarande fran arbetsmark-
naden. Framfor allt tas inte de utrikes foddas kunskaper tillvara. Kvinnors
arbete varderas ocksa for lagt.

Utmaningarna vi star infor &r stora. Vad vi behover ar att fa till stand full
sysselsattning med hog produktivitet, 6ka antalet genomsnittliga r i arbets-
livet och minska det reella utanfoérskapet. Vad som kravs for att lyckas med
detta ar att politiken under lang tid framéver utvecklar arbetslinjen sa att
den anpassas till de krav som stills i dagens arbetsliv.

Att arbetslinjen ater har kommit i fokus i den politiska debatten &r positivt.
Men begreppet har urholkats och forvanskats. Arbetslinjen star idag for

att stélla tuffa krav pa de arbetslésa och sjuka och att sidnka skatter for att
uppmuntra till arbete. Tidigare betydde arbetslinjen att den arbetslose aktivt
skulle medverka till att komma i arbete. Men ingen av dessa definitioner ar
tillfyllest for ett kunskapskravande arbetsliv i en allt mer globaliserad vérld.

Nu behovs en debatt om arbetslinjen som tar sin utgadngspunkt i hur
Sverige bast kan skapa forutsattningar for att alla ska kunna arbeta, att
de nya jobb som behover tillkomma &dr virdeskapande, utvecklande och
klimatneutrala, eller med andra ord ekonomiskt, socialt och ekologiskt
hallbara. For att na dit krdvs en helt annan och mer modern arbetslinje 4n
vad politikerna hittills levererat. Da kravs en arbetslinje som tar hansyn till
det nya arbetslivets 6kade krav pa kompetens och omstéllningsforméaga.
D4 krivs en arbetslinje som utgér ifran att den moderna arbetskraften &r
alltmer komplex: i hogre grad saval valutbildad som smabarnsforalder, i
hogre grad savil dldre som med sjukdoms- eller arbetsloshetserfarenhet, i
hogre grad savil utlandsfédd som med skiftande skolbakgrund. Da krévs
en modern arbetslinje for att trygga ekonomisk hallbarhet.

En modern arbetslinje maste vara ekologiskt och socialt héllbar.

TCO presenterar hir vara utgangspunkter for en modern héllbar arbetslinje.
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Sture Nordh
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EN MODERN ARBETSLINJE | SAMMANFATTNING

Sverige har néstan tio procents arbetsloshet men jobben verkar vara en ick-
efraga i den politiska verkligheten. Visst, fragan debatteras. Men alldeles
for lite gors. I den politiska verkligheten verkar arbetslinjen mest vara
retorik och valdigt lite konkret politik.

En fungerande arbetslinje ar avgorande for att ménniskor som drabbats av
arbetsloshet och sjukdom snabbt ska kunna komma tillbaka i arbete utan
att fastna i utanférskap och ekonomiska problem. En fungerande arbets-
linje &r avgorande for att vi ska kunna ta tillvara allas kompetens — dven de
utlandsfoddas.

En fungerande arbetslinje &r sa viktig att den i praktiken avgor vara for-
utséttningar att upprétthalla en god ekonomisk utveckling och bra valfard.

Krisens effekter pa arbetsmarknaden foranleder ett fornyat grepp om
arbetslinjen. Men dven strukturella fordndringar av arbetsmarknadens krav
och karaktdr kommer att tvinga oss att modernisera arbetslinjen.

Konjunkturell arbetsloshet blir snabbt strukturellt svarangripen. Och
hardare press pa arbetsplatserna leder snabbt till 6kad ohélsa och franvaro
kopplad till detta. Erfarenheterna fran 90-talskrisen bor vara ett avskréck-
ande exempel.

Under 1980-talet nar arbetslosheten var 14g och sysselséttningen rekord-
hog var den svenska arbetslinjen en internationell forebild. Den é&r fort-
farande en internationell succé pad ménga satt. Kvinnors sysselséttning
ar i varldstopp, inga andra ekonomier har sa manga aldre i arbete och fa
ekonomier har sd manga lagutbildade i arbetskraften.

Men vi kan inte leva pa gamla framgangar. Under den djupa lagkonjunk-
turen i borjan pa 90-talet forsvann hundratusentals jobb, arbetslosheten
lyftes permanent till nivaer vi inte hade sett tidigare och andelen lang-
tidsarbetslosa 6kade dramatiskt. Langtidssjukskrivningarna borjade 6ka
nagra ar efter krisen. Globalisering och snabb teknikutveckling drev fram
en omvandling av arbetslivet dir personer som uppfattades som risker och
lagproduktiva séllades bort i allt hogre grad. Inte ens flera ar av bra jobb-
tillvaxt 4ndrade pa detta innan nésta kris aterigen permanentade arbetslos-
heten pa en for hog niva.

Att jobben och arbetslinjen blev en valfraga 2006 var inte sa konstigt. Den
gamla arbetslinjen hade inte fungerat tillrackligt vl och rackte inte for att
mota djupa kriser, tilltagande kunskapskrav och 6kad selektion av arbets-
kraften. Den nuvarande och omtolkade arbetslinjen har dock inte 16st pro-
blemen. Under 2009 var i genomsnitt 6ver 400 000 personer arbetsldsa och
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fler 4n 115000 av dem var langtidsarbetslosa. Antalet personer som helt
lamnade arbetskraften 2009 6kade med 6ver 60 000. Antalet heltidsarbe-
tande minskade — 93 000 firre arbetar heltid 2009 jamfért med 2008. Over
300000 personer arbetar mindre &n vad de 6nskar. Enligt Arbetsmarknads-
departementet var antalet personer i utanférskap 1562500 i juli 2009,
vilket var exakt samma niva som vid ingdngen av 2006 och drygt 50 000
fler &n vid valet 2006.

Ett rimligt mal &r att 80 procent av befolkningen mellan 20-64 ar &r syssel-
satta. For att klara av det malet krévs omfattande insatser de ndrmaste
aren. Det krévs forst och framst att den svenska ekonomin férmar skapa
mer dn 250 000 fler jobb netto fram till &r 2020. Det &r en stor utma-

ning dven under goda tider. Fram till 2020 kommer hela netto6kningen

av arbetskraften dessutom att besta i utlandsfodda. Med ett arbetsliv dar
utlandsfédda diskrimineras kommer vi inte att klara sysselsattningsmaélen.
Samtidigt dr det svenska arbetslivet vildigt dynamiskt.

Berdkningar som TCO latit SCB gora visar att det omsétts runt 900 000
jobb varje ar pa arbetsmarknaden. Det 4r en viktig motor i utvecklingen,
men det gor samtidigt att farsk och langre utbildning blir allt viktigare
bade for att fa de nya jobben och for att kunna behélla det jobb man har.
Omkring var tredje sysselsatt vill byta arbete, men upplever sig ha sma
forutsattningar for att gora detta. Bristande utbildning uppges vara den
viktigaste hamskon.

Under de kommande tio aren kommer fler unga att trdda in pa arbets-
marknaden &n det &r dldre som lamnar den. Manga unga har hog utbild-
ning, vilket driver upp utbildningskraven, samtidigt som andra saknar den
utbildning som behovs for att 6verhuvudtaget fa in en fot i arbetslivet.

Till det kommer att arbetsgivare i stor utstrackning avstar fran att anstéllda
langtidssjuka och langtidsarbetslosa. En process som drivs pa av att globali-
seringen av ekonomin och fortsatt teknisk utveckling driver upp kunskaps-
kraven och kréver stor omstallningsformaga.

Det récker alltsd inte med ett stort jobbskapande for att minska det ofrivil-
liga utanforskapet. Antalet jobbsokande som redan befinner sig pa arbets-
marknaden &r sa stort att personer som betraktas som mindre produktiva

riskerar att ratas dven i hogkonjunktur.

For att klara problemen maste en ny arbetslinje se helt annorlunda ut 4n
bade den gamla vi har haft och den vi lever med nu. Den storsta langsiktiga
sysselsattningspolitiska utmaningen dr motsattningen mellan arbetslivets
allt hardare krav och méanniskors faktiska arbetsformaga. Denna mojliga
konflikt kan inte 16sas genom atgarder som sanker I6nerna.

Vi har idag ett arbetsliv som i allt for hog utstrackning exkluderar perso-

ner med nedsatt arbetsférmaga, franvarohistoria, hog alder eller utldndsk
bakgrund trots att de sjidlva inget hellre vill &n att arbeta.
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Den gamla arbetslinjen var anpassad till den gamla arbetsmarknaden.
Den moderna arbetslinjen maste anpassas till ett modernt arbetsliv och en
modern arbetskraft.

Den moderna arbetskraften kommer i allt hogre grad att vara utlandsfodd
och vilutbildad, stressad smabarnforalder och ambitios yrkesverksam,
lojal men ocksa kriavande. Allt fler kommer att ha personlig erfarenhet av
arbetsloshet eller sjukfranvaro. Den moderna arbetskraften vill ha inflytan-
de pa jobbet, balans i tillvaron, gillar generdsa valfardssystem men ogillar
kravlosa bidrag.

Det moderna arbetslivet &r dynamiskt, utsatt for enorm global konkurrens
om jobben, stiller allt hogre kunskaps- och produktivitetskrav, praglas av
stor omséttning av jobben och paverkas i allt hogre grad av krav pa klimat-
neutralitet och langsiktig uthéllighet.

Ett sddant arbetsliv och en sddan arbetskraft staller krav pa en helt annan
arbetslinje 4n den som politikerna har fort fram sa har langt. I allt for liten
utstridckning har forskningen och politiken utgétt ifrén att "utanférskap”
fran arbetsmarknaden i hog grad &r ofrivillig.

En modern arbetslinje kréaver investeringar for ménga miljarder, men vi har
inte rad att avsta. For att en modern arbetslinje ska fa genomslag méste
den genomsyra de flesta politikomraden:

1. Det behovs en hog facklig organisationsgrad och en partsmodell som
klarar att leverera bade reallonedkningar i déliga tider och ansvars-
tagande i goda tider. D& far vi bade 6kad kopkraft som skapar efterfra-
gan och jobb, och 1ag jamviktsarbetsloshet som gor att tillvaxten inte
bromsas av loneinflation.

2. Det behovs battre balans mellan réattigheter och krav i ersattningssys-
temen. Kraven maste vara tydliga: jobb gar fore passiv ersattning. Men
allt for 1ag ersattning till de arbetslosa leder till 6kad press att allt for
snabbt acceptera ett ledigt jobb och darmed till att det blir svarare att
uppratthalla kvalifikationer mellan tva arbeten. Forskningen é&r tydlig;
forbattrad a-kassa ger en arbetslinje for 6kad produktivitet.

3. Arbetsmarknadspolitiken maste goras om och bli utbildnings- och om-
stillningsinriktad. Nuvarande fokus pa 1ag kostnad per insats sker pa
bekostnad av kvalitativa och langsiktigt kompetensférhéjande insatser
som arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. De atgirder som
forskningen visar fungerar bést.

4. Det behovs en utbildningsgaranti for unga upp till 25 ars alder. Ndstan
var fjarde ung saknar fullgjord gymnasieutbildning vilket ar ett mycket

stort hot mot alla former av arbetslinje.

5. Det beh6vs massiva satsningar pa studiefinansieringsmojligheter for
yrkesverksamma. Detta blir allt viktigare for att rorlighet och match-
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10.

11.

ning ska fungera. Att bygga system som gor att vuxna kan sadla om,
lamna yrkeskarridrer och jobb som stagnerat och ta nya kliv i arbetsli-
vet blir allt viktigare for att moéta struktur- och konjunkturkriser.

Det beh6vs omfattande och tidiga rehabiliteringsinsatser for de sjuk-
skrivna. Bristen pa sadana forklarar sannolikt en stor del av den
skenande utvecklingen av ohélsan i slutet pa 90-talet. I dagslaget ar
insatserna fortfarande for fa och ofta allt for bristfalliga.

Det behovs fler atgarder for att underlatta livspusslet for de yrkes-
arbetande. Vardnadsbidraget ar kontraproduktivt, men en reformerad
subvention for att kdpa sig tid och en jamstéalldhetsbonus som gor att
mammor och pappor delar mer lika pa fordldraledigheten &r daremot
viktiga delar.

Sverige maste satsa mer pa den hogre utbildningen. Sex av tio gymna-
sieelever sédger att de vill studera pa hogskolan inom loppet av tre ar.
Alla som vill ska kunna skaffa sig en hogskoleutbildning. For att varna
kvaliteten maste de kraftigt urholkade resurserna aterstallas sa att stu-
denterna far mer ldrarledd tid. En ny modern arbetslinje 4r i hog grad
en utbildnings- och kompetenslinje.

Utrikes foddas kunskaper och arbetskraft maste pa ett mycket battre
sitt tas tillvara. Arbetet for att nyanldnda ska komma in pé arbets-
marknaden maste intensifieras och utga fran individens utbildnings-
bakgrund och yrkeserfarenhet. For att motverka diskriminering och att
jobb férmedlas pa basis av kontakter istéllet for meriter, behovs det ett
partsgemensamt aktivt arbete for att skapa lika mojligheter vid rekryte-
ring, befordran, arbetsforhéllanden och 16n. Fler jobb maste utannon-
seras istdllet for att tillsittas via informella natverk.

Det forebyggande arbetsmiljoarbetet ute pa arbetsplatserna och fore-
tagshalsovarden maste starkas sa att farre slas ut pa grund av ohélsa.

Arbetslinjen blir aldrig stark om den inte bidrar till att skapa fler nya
jobb dn de gamla som forsvinner. For att na dit kriavs en politik som
okar utbudet av arbetskraft och som 6kar efterfragan pa nya, kvalifice-
rade och uthalligt virdeskapande jobb.
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KARTAN HAR RITATS OM

Sverige &r ett land med hoga valfardsambitioner. Ska vi klara dessa maste

s manga som mojligt arbeta. TCO har i tidigare rapporter! pavisat att 1 TOO: Jakten pé superarbetskraften |1
. . v e . TCO granskar nr 16/2005, nr12/2008, nr
arbetsmarknaden i Sverige forandrades dramatiskt under och efter den 8/2009

ekonomiska krisen pa 90-talet. En omfattande langtidsfranvaro etablera-
des samtidigt som kvalifikationskraven i jobben accelererade. Efter varje
ekonomisk kris har antalet personer som befinner sig utanfor arbetsmark-
naden stannat pa hoga nivaer under lang tid. Olika studier tyder pa att

det tar langre och langre tid for arbetsmarknader att aterhamta sig efter
kriser i ekonomin.? Effekten av detta riskerar att bli att den konjunkturella
arbetslosheten biter sig fast och 6vergar i en svar strukturell langtidsarbets-
l6shet.

2 http://www.oecdobserver.org/news/full-
story.php/aid/3065/Jobs_crisis.html

Det finns olika forklaringar. Vissa menar att det beror pa att den nya
globala ekonomin har lett till en allmidn minskning i efterfrdgan pa arbets-
kraft, rationaliseringar och jobbflytt. Andra menar att tillvéxten inte ldngre
forméar langvarigt skapa tillrackligt ménga jobb pa arbetsmarknaden for att
mota utbudet av arbetskraft.

90-talskrisen fick en rad langsiktiga sociala och ekonomiska konsekvenser,
samtidigt frigjordes ocksa krafter som drivits fram av en 6kad globalisering
och ekonomisk internationalisering. Den arbetsloshetskris som foljde i spa-
ren pa den statsfinansiella 90-talskrisen parades dessutom med en krasch
av rehabiliteringssystemet.

Kriser i ekonomin tenderar att ha en ihallande inverkan pa arbetsmarkna-
den. Under krisen pa 90-talet sjonk sysselsdttningen med nastan 600 000
personer i aldern 16-64 ar. Den nuvarande krisen har hittills minskat sys-
selsattningen med som mest 130 000 personer. Effekten av 90-talskrisen
blev att arbetslosheten mangdubblades. En jamforelse som SCB gjort av
effekterna av denna kris visar att de inte har varit lika omvalvande. Krisen
under nittiotalet ledde till negativa effekter pa arbetsmarknaden som for-
stiarktes 1ang tid efter att krisen upphort. Aven nuvarande kris har resulte-
rat i en snabb férsdmring av arbetsmarknaden. De langsiktiga effekterna &r
svara att uttala sig om

Kriser leder inte bara till arbetsloshet, det minskar ocksa chansen att fa ett
nytt jobb efter att man har blivit arbetslos. Sannolikheten att en arbetslos
person blir sysselsatt pafoljande kvartal minskade bade under 90-talskris-
neoch under nuvarande kris. I bérjan pa 1990 var sannolikheten att en
arbetslos skulle vara sysselsatt pafoljande kvartal cirka 37 procent. Tre ar
senare hade sannolikheten fallit till endast 15 procent. Under den nuvaran-
de kris har sysselsattningschansen for arbetslosa minskat med cirka fran 32
procent hosten 2008 till 23 procent hosten 2009.
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Under bada kriserna drabbades ungdomar i dldern 16-24 ar hart. Syssel-
sdttningschanserna minskade och arbetsloshetsriskerna 6kade. Under
90-talskrisen mer &n fordubblades arbetsloshetsrisken bland sysselsatta
ungdomar. Under nuvarande kris har vi bara sett en viss nivahjning fran
cirka fem till drygt sju procent.

Krisen pa 90-talet var av en sddan omfattning att stora grupper som blev
utan arbete permanent stilldes vid sidan om arbetsmarknaden. En del

av dessa personer “parkerades” i sjukforsdkringssystemet, samtidigt som
broarna tillbaks till arbetslivet i hog grad monterades ned pa grund av
den ”statsfinansiella saneringen” i kolvattnet till 90-talskrisen. Idag kan vi
konstatera att en del av dessa beslut, som da i vissa fall framstod som kort-
siktigt "nodvandiga”, idag visat sig vara langsiktigt kontraproduktiva.?

Nér sjuktalen skot i hojden fran mitten av 90-talet fick vi en debatt dar ett
flertal tunga intressegrupper och framstaende debattorer pastod att det i
forsta hand handlade om att medborgarnas attityder till att leva pa sociala
ersattningar fordndrats och att vi egentligen bevittnade ett 6kat fusk och
ett 6kat 6verutnyttjande, vilket gjordes till huvudforklaringen till de 6kade
kostnaderna i sjukforsikringen. Pa detta satt individualiserades i grunden
ett langsiktigt och strukturellt problem.

Fordjupade analyser har dock visat att de 6kande sjuk- och ohélsotalen,
fran och med mitten av 90-talet och fram till boérjan av 2000-talet, inte
handlade om att medborgarnas attityder till att leva pa olika former av
sociala ersattningar forandrats. De 6kade kostnaderna inom sjukforsak-
ringen kan atminstone till 80 procent forklaras av att det var langtids-
sjukskrivningarna som 6kade.

Samtidigt har situationen blivit tuffare for dem som har arbete. Bade
privata och offentliga arbetsgivare konkurrensutsitter och “slimmar” sina
organisationer. Produktivitetskraven hojs och de sé kallade "retrattjobben”,
som tidigare anvandes for att skapa plats for dem som inte orkade hdnga
med i tempot dr i hog grad borta. Dagens strukturomvandling sker inte
enbart mellan branscher utan ocksa inom foretag och verksamheter.

Den morka baksidan av de senaste tjugo arens snabba produktivitetsut-
veckling, i kombination med neddragna rehabiliteringsresurser, ar alltsa
att ett vixande antal permanent har stillts utanfér arbetsmarknaden. Nya
siffror fran Socialstyrelsen visar exempelvis att det dr dubbelt s& vanligt att
personer med funktionshinder &r beroende av socialbidrag jamfért med
andra. Situationen forbattras knappast av den nu radande lagkonjunkturen.

De sa kallade anpassningsgrupperna, som i princip férsvann under
90-talet, fungerade hyggligt for dem som redan hade en anstéllning. Men
de var inte skapade for att ordna jobb at dem som stod helt utanfor. Saval
gardagens som dagens arrangemang for att ta tillvara méanniskors faktiska
arbetsforméga ar otillrackliga.

Fran och med 1990-talet 6kade den langre sjukfranvaron, framforallt for
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3 Den foljande analysen bygger huvudsak-
ligen péa den forskning som Bjérn Johnson
och Tor Larsson gjort och som redovisas i
skriften Kampen om sjukfranvaron (2010)
av Bjorn Johnson samt fakta hamtat ur
TCO:s rapportserie Jakten pa Superar-
betskraften.
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dldre kvinnor anstéllda i landsting och kommuner. Utvecklingen berodde
framst pa att rehabiliteringssystemet forsamrades och att kvinnor i hog
utstridckning darfor lastes fast i sjukforsdkringen utan reella mojligheter att
ta sig tillbaka till arbetslivet. Detta dr bakgrunden till varfor kvinnor idag
oftare 4n mén har ersittning fran sjukforsikringen.* Fragan bér alltsd med
sig ett tydligt konsperspektiv.

Det finns ytterligare en viktig forklaring; att ekonomin har genomgatt en
strukturell fordndring som minskar efterfragan pa lagutbildade och grup-
per som antas ha lagre produktivitet. Detta leder till att personer med
langvariga perioder av franvaro stigmatiseras genom att detta signalerar
produktivitetsférluster och till att personer med 1ag utbildning far allt sva-
rare att behélla sin plats i arbetslivet. Arbetsgivarnas attityder har hardnat,
inte minst eftersom den hardare konkurrensen 6kar kraven pa lonsamhet.
Detta spelar en avgorande roll for svaga gruppers forankring pa arbets-
marknaden. Sammantaget innebér det en omfattande undantrangning av
personer med en stigmatiserande franvarohistoria och en av arbetsgivaren
upplevd framtida franvarorisk. Det leder till en jakt pa en superarbetskraft.

Under 90-talet &ndrades mycket i den globala ekonomin. Varldshandeln
oppnades upp och befolkningsméssigt enorma ekonomier som Ryssland,
Kina och Indien blev alltmer integrerade i varldsekonomin. Utvecklingen
av informationsteknologin exploderade och forstérkte den globala upp-
styckningen av produktionen, ocksd inom tjanstesektorn. Effekterna for
arbetslivet 4r omvélvande. Produkters och arbetens livslangd har blivit kor-
tare. Den internationella konkurrensen har ocksa férandrats. Den inledan-
de fasen av Asiens industrialisering innebar i huvudsak 6kad konkurrens
om mer lagproduktiva arbeten, men den globala konkurrensen forskjuts
nu i allt hogre grad till att ocksa omfatta laglonekonkurrens i sektorer med
hogt foradlingsvarde. Enorma utbildningsambitioner i de nya ekonomierna
okar pa sikt konkurrensen dven om de kvalificerade jobben.

Lander som har varit 6ppna for frihandel har haft en béttre ekonomisk
utveckling 4n andra. Samtidigt har arbetstagarnas stéllning pa arbetsmark-
naden pressats tillbaka. Sarskilt tydligt ar detta i lander dér internationellt
erkdnda fackliga rattigheter, till exempel organisationsfrihet, forhandlings-
ratt och rétt till kollektiva forhandlingar, inte respekteras och dér fackliga
organisationer saknas eller ar svaga.

De nya kraven beror inte huvudsakligen pa att det under 90-talskrisen
fanns ett 6verutbud av vilutbildade arbetssékande, snarare dr det en reak-
tion fran arbetsgivarna pa en snabbt tilltagande konkurrens dar laga om-
stillningskostnader blir allt viktigare for framtida konkurrenskraft. Okade
utbildningskrav blir allt viktigare och &r ett verktyg inte bara for att 6ka
produktiviteten utan dven for att minska framtida omstéllningskostnader
och oka flexibiliteten i verksamheterna. Kompetensflexibilitet, i betydelsen
av de anstélldas forméaga att klara varierande arbetsuppgifter, har blivit allt
viktigare for foretagen och manga kalkylerar in framtida forandringsbehov
redan nér de avgor vilken kompetens som behovs vid anstéllningstillfallet.
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Detta har medfort att arbetsgivarnas selektion pa arbetsmarknaden har
okat och att personer med franvaroerfarenhet pa grund av sjukskrivning,
arbetsloshet eller annat som inte bedoms vara kompetenshojande ratas

i allt hogre grad. Effekten har blivit en 6kad uteldsning fran arbetsmark-
naden. Personer med lang franvaro hamnar allt 1angre bak i kon till ett
arbete. Det gar i allt mindre utstrackning att forlita sig pa att 6kad tillvaxt
och god konjunktur automatiskt ska dra in de som star ldngst bak i kon pa
arbetsmarknaden igen.

Parallellt pekar vara studier® pa att ménga arbetstagare vill byta arbete °. TCO: Lg rérlighet okar sjukskrivning-
. . .. . .. . . arna. TCO granskar nr. 14/2005

men tycker sig sakna forutsittningar for detta. Forskningen beskriver detta

tillstand som inlésning pa arbetsmarknaden. De som kénner sig inlasta

upplever i hogre grad arbetsrelaterade besvir, &r oftare sjukskrivna och

har en samre loneutveckling 4n andra. Att s manga som upp till var tredje

sysselsatt siger sig vilja, men inte kunna, byta arbete leder till minskad

rorlighet pa arbetsmarknaden. Foljden blir att manga uppehaller jobb de

egentligen inte vill ha men som skulle kunna vara en viktig ingang till

arbetsmarknaden for andra.

Undersokningar fran TCO visar att brist pa utbildning anges som den

viktigaste foérklaringen till inldsningen.6 Tendensen &r att arbetskraftens O g e
produktionsresurser i form av utbildningsniva och kompetens blir allt vik-

tigare for mojligheten att komma in pa arbetsmarknaden och upprétthalla

en plats i det reguljédra arbetslivet. Utvecklingen negligerades under allt for

lang tid av ansvariga politiker.

En val fungerande arbetslinje &r grunden for att Sverige ska kunna fa
tillrackligt hog sysselséttning, uthallig tillvaxt och stabil finansiering av val-
farden. Men arbetslinjen ska inte innebara att alla maste arbeta hela tiden.
Det géller i stéllet att hitta en for ekonomin optimal balans mellan antalet
som forvarvsarbetar, studerar eller till exempel ar barnlediga. Viss typ av
franvaro ar att betrakta som investeringar for samhallet och inte som kost-
nader. Hoga jamstalldhetsambitioner leder exempelvis till 6kad franvaro i
form av foréldraledighet, men ocksa till 6kade fodelsetal som pa lang sikt
ar positivt for ekonomin. Ett annat exempel dr att om manga studerar s
leder det pa kort sikt till farre arbetade timmar, men pa langre sikt ger det
positiva effekter pa ekonomin och arbetsutbudet.

Ett rimligt mal &r att 80 procent av svenskarna i aldern 20 till 64 ar har ett
reguljért arbete. Ska vi na dit kravs att det skapas 6ver 250 000 jobb netto
de narmaste tio aren. Det &r en tuff uppgift aven i goda tider.

Hela 6kningen av arbetskraften i den aldern 20 till 64 ar kommer de nér-
maste tio dren att besté av utlandsfédda. Arbetslinjen gar darfor inte att
upprétthalla utan en effektiv politik for att integrera utlandsfédda i arbets-
livet och samhéllet. De narmaste tio aren kommer dessutom betydligt fler
unga i etableringséldern att trdda in i arbetslivet 4n det 4r dldre som gar i
pension.
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VAD AR ARBETSLINJEN?

En géang i tiden var "arbetslinjen” en stolt paradgren i den svenska model-
len men nagonstans pa viagen urholkades begreppet. Nu omhuldas det av
alla och ingen, men betyder nagot helt annat &n det en gang gjorde. Att
fortydliga vad arbetslinjen betyder i en modern och global ekonomi ar
darfor allt viktigare.

Laser man om arbetslinjen i tidningarna tycks den sta for 1ag erséttning

till de arbetslosa, harda tag mot sjukskrivna och ldgre skatter for den som
arbetar. Men detta dr en modern omformulering. Arbetslinjen handlade
ursprungligen om helt andra saker. I Nationalencyklopedin definieras
arbetslinjen som en huvudprincip i svensk arbetsmarknadspolitik alltsedan
1930-talets krisuppgorelse. Den innebdr att arbetssokande i forsta hand
skall erbjudas arbete eller arbetsmarknadspolitiska atgarder. Forst nir sa-
dana atgérder inte réicker till skall kontant arbetsloshetsunderstod ldmnas.
Det var pa den grunden som arbetslinjen en gang formulerades.

I den sé kallade Rehn-Meider modellen fran slutet av 1950-talet var arbets-
linjen det viktigaste redskapet for omstrukturering av svenskt néringsliv.
Det var uppenbart att arbetsloshet skulle bli resultatet av utslagning av
den del av industrin som hade 1aga produktivitetsnivaer. Samtidigt in-

sdg man att det svenska vilfardsbygget skulle bli omojligt att genomfora
om stora grupper av befolkningen gick arbetslosa. Av det skilet kom den
aktiva arbetsmarknadspolitiken, det vill sdga att flytta fristdlld arbetskraft
fran gamla utslagna branscher till nya framvaxande industrier och tjanste-
ndringar, att bli ett viktigt inslag i politiken. Full sysselséttning blev det
politiska malet.

Under flera decennier fungerade arbetsmarknadspolitiken tillfredsstéllan-
de. Fristalld arbetskraft fran dldre industrigrenar kunde relativt enkelt flyt-
tas till nyare branscher. Utbildnings- och kompetensbehovet var begransat
och det rackte ofta med att de arbetslosa gick en kortare arbetsmarknads-
politisk utbildning for att fa ett nytt arbete. Utmaningen lag framforallt i
att 6ka den geografiska rorligheten, att fa manniskor att flytta. Det var i
detta sammanhang som den ursprungliga arbetslinjen formulerades. For
a-kassans och arbetsmarknadspolitikens del sa kan den kort beskrivas

som att den arbetslose hade kravet pa sig att aktivt soka och ta arbete,
samtidigt som AMS skulle svara for att den arbetslose gavs tillgang till
arbetsmarknadsutbildning. Denna arbetslinje kunde upprétthallas sa ldnge
jobbtillvaxten var stark och produktionssystemet byggde pa ett begriansat
kunskapsinnehall.

Efter 1990-talskrisen kunde den ursprungliga arbetslinjen inte ldngre upp-

ratthéllas. Utslagningen frén arbetsmarknaden av individer med bristande
utbildningsbakgrund, samre kvalifikationer eller andra brister var stark
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under aren 1992-2002. Enkla arbetsmarknadspolitiska kurser och andra
insatser forslog inte langre i en alltmer kunskapsintensiv miljo. Misskotseln
av arbetsloshetsforsdkringen, dar kraven pa aktivt jobbsokande mer kom
att bli en formalitet 4n ett reellt krav, undergréavde a-kassans stéllning som
omstallningsforsakring. Rundgangen mellan a-kassa och arbetsmarknads-
politiska atgédrder kunde péga i decennier for enskilda individer och manga
flyttades till sjukforsékringen eller fortidspensionerades. Den ursprungliga
arbetslinjen blev efterhand i allt for hog grad en utsorteringslinje.

De forsok till fornyelse av arbetslinjen som gjorts har inte fungerat. Tidiga-
re misstag, att inte investera tillrackligt i arbetsmarknadspolitik och reha-
bilitering, har i hog grad upprepats. Forsamringen av a-kassan skulle skapa
jobb, men har inte fungerat. Jobbskatteavdraget kommer eventuellt att fa
effekt, men till en valdigt hog kostnad per skapad anstéllning.

De senaste femton dren har arbetslinjen forflackats av politikerna oavsett
politisk firg pa regeringen. Om den forra regeringen forpassade arbetslosa
till sjukforsdkringen, flyttar den nuvarande regeringen i hog grad sjuka till
arbetsmarknadspolitiken.

Dagens omformulerade arbetslinje handlar vasentligen om tre saker: Att
astadkomma hogre sysselsdttning genom att trycka ned de ldgsta 1onerna,
att ge arbetslosa incitament att ta jobb genom att forsdmra ersiattningen
vid arbetsloshet och att optimera matchningen mellan jobbsokande och
lediga platser, vilket avser atgarder for att forbattra maklarfunktionen pa
arbetsmarknaden.

Den hir politiken vilar pé ett antal teser. Den forsta dr att ménniskor som
ar langtids- eller aterkommande arbetslosa har sa 1ag produktivitet att de
i realiteten inte har ndgon chans pa den moderna svenska arbetsmarkna-
den. Orsaken ér bristande utbildning och kompetens och valet star mellan
att forsorja dessa méanniskor genom bidrag eller att utveckla en arbets-
marknad med lagre produktivitetskrav och darmed ocksa med ldgre l6ner.
Metoden att dstadkomma detta har hittills varit att straffa de fackliga
organisationer som driver upp lonerna, trots forekommande arbetsloshet,
med hogre a-kasseavgifter.

Arbetslosheten ses i detta perspektiv som frivillig: Den som vill arbeta
kommer att fa gora det, bara man accepterar att I6nen sjunker tillrackligt
mycket for att arbetsgivarna skall vara intresserade av att anstalla.

Den andra tesen innebér att arbetsloshet forekommer darfor att valfards-
systemen erbjuder arbetsfria inkomster utan krav pa motprestation. Med
sjunkande ersattningar i valfardsystemen s kommer en 6kande andel
arbetslosa att vara villiga att ta de arbeten som finns.

Den tredje tesen siger att "kortast mojliga tid i arbetsloshet alltid ar bast.”
Det innebér att méaklarfunktionen pa arbetsmarknaden, att passa ihop de
arbetslosa med lediga arbeten, méaste optimeras. Nyckeln ar dven i detta
fall att ersdttningen vid arbetsloshet ar lag, sa att soktiden forkortas genom
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att den arbetslose snabbt skaffar sig ett arbete som ger mer &n a-kassan.
Detta sanker de synliga kostnaderna for arbetslosheten.

I dagens arbetslinje 6verlever den som snabbt skaffar sig ett jobb. Det ar
fjarran fran den arbetslinje i vilken a-kassan stod for inkomsttrygghet och
arbetsmarknadspolitiken for forkovran.

Dagens omformulerade arbetslinje kan kritiseras pa ett antal avgérande
punkter. Nar det giller tesen att 6ka arbetskraftsutbudet genom lagre
ersittningar i a-kassan foreligger det ett visst, om dn begransat, empi-
riskt stod for att sambandet existerar. Men perspektivet ar for statiskt och
saknar djup. Under en dynamisk strukturutveckling av produktionen och
darmed av arbetsmarknaden maste man fraga sig om det ar en klok sam-
héllelig resursallokering att alla arbetslosa i varje 14ge erbjuder sig utfora
vilka arbeten som helst. Bor inte manniskor som dgnat tid och kraft att lara
sig utfora komplicerade arbetsuppgifter i stillet ges incitament att utnyttja
den kompetens de skaffat sig? Varfor skall ménniskor bygga upp ett varde-
fullt humankapital i form av utbildning och kompetens om det stéandigt
devalveras i de allt titare omstéllningarna av produktionen?

Man kan vidare fraga sig om snabbast méjliga matchning mellan en arbets-
16s och ett ledigt jobb alltid 4r det optimala? Hur paverkas den genom-
snittliga produktiviteten i samhallet av att en arbetslos ldrare tar ett arbete
som busschauffor, samtidigt som en arbetslos busschauffor blir lararvikarie,
vilket blir effekten av att soktiderna kortas genom mindre generdsa ersatt-
ningar i a-kassan? Det kan pa goda grunder antas att produktiviteten i
samhadllet sjunker om arbetsmarknadspolitikens méaklarfunktion negligerar
arbetskraftens kvalitativa aspekter, att ratt utbildad person hamnar pa réatt
plats pa arbetsmarknaden.

Vilken kritik finns dé att rikta mot den tidigare passivitets- och bidrags-
linjen? Som ndmnts misslyckades den tidigare politiken efter 90-talskri-
sen med att fornya innehallet i den ursprungliga arbetslinjen. Framforallt
géller det att utbildningssystemet, fran grundskola till universitet, alltfor
lange tillats operera utan hansyn till arbetsmarknadens krav. Utbildnings-
systemet kom déarfor att ligga vid sidan av arbetsmarknadspolitiken och
blev aldrig en del av arbetsmarknadsingenjorernas uppsattning av redskap.

En arbetslinje som inte staller krav pa motprestation fran dem som har ritt
till erséttning fran olika forsorjningssystem kommer snabbt att forlora i
legitimitet. Valfarden ar generell i s& matto att den géller alla medborgare
och bygger pa inkomstbortfallsprincipen. Samhallskontraktet mellan stats-
makten och medborgarna innebér att individen ges en betydande offentligt
finansierad inkomsttrygghet vid sjukdom, arbetsloshet och foraldraledighet
mot att samma individ betalar en forsvarlig del av sin inkomst i skatt. Ett
sadant system klarar inte i ldngden att stora grupper permanent forsorjs
genom transferingssystem. Franvaro fran arbetsmarknaden och den egna
forsorjningen maste i den generella vélfirden alltid vara temporar. Bara pa
den grunden kan inkomstbortfallsprincipen upprétthéllas. Blir franvaron
fran arbetsmarknaden permanent for stora grupper, sa uppkommer krav
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pa minskade erséttningar i trygghetssystemen fran dem som arbetar och
betalar skatt. Den generella vilfarden ersatts da med ett system for grund-

trygghet.

Fragan ar om vi redan &r pa vég dithan. I samband med den pagaende

jobbkrisen har forsakringsskyddet i sdval a-kassan som sjukforsakringen

urholkats, Inte bara ersattningsgraden utan ocksa den andel arbetstagare

som har ratt till ersattning har minskat. For den gruppen aterstar endast

kommunens forsorjningsstod, eller socialbidrag som det hette tidigare.

Under tredje kvartalet forra aret 6kade utbetalningarna av socialbidrag

med 23 procent jamfort med tredje kvartalet 2008. Utbetalningarna ckade

i 92 procent av kommunerna. 276 kommuner redovisar 6kade utbetal-

ningar medan endast 13 av landets totalt 289 kommuner har haft mins-

kade utbetalningar under den aktuella tidsperioden.” Vad vi bevittnar dr en ' Socialstyrelsen: Ekonomiskt bistand
kvartal 1-4 2009. Lans- och kommunvis

forskjutning bort fran stod via de mer generella trygghetsforsédkringarna redovisning av utbetalt ekonomisk bistand.

(sjuk- och arbetsloshetsforsakringarna) till det selektiva och individuellt

behovsprovade socialbidraget.

Hér har vi nagot av arbetslinjens kdrna. Vilfardssamhéllet skapar forutsétt-
ningar for en betydande ekonomisk trygghet vid arbetsloshet eller sjuk-
dom. Men den betalningssolidaritet som detta valfardssamhélle forutsatter,
kraver att de som kan arbeta och bidra till sin egen och andras forsorjning
ska ha mojlighet att gora detta. Arbetslinjen handlar bade om att individen
ar skyldig att forsorja sig sjalv om det finns forutséattningar for detta, och
om att skapa forutsattningar om dessa saknas. Arbetslinjen handlar bade
om att skapa drivkrafter for enskilda att arbeta och om att skapa forutsatt-
ningar for att f ett arbete.
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EN MODERN ARBETSLINJE SKAPAR FLER OCH BRA JOBB
— MEN UNDERLATTAR OCKSA LONEARBETE

Politiken maste ha full sysselsédttning som mal. For att en modern och
hallbar arbetslinje ska fungera kravs att det finns ménga jobb att soka, inte
bara folk som kan och vill séka jobb. Politiken kan och bor stimulera jobb-
skapande, 6kad produktivitet och ett hogt arbetsutbud. Det kréaver insatser
inom flera viktiga politikomraden.

Finans- och penningpolitik &r avgorande for i vilken grad vi stimulerar
respektive bromsar efterfragan i ekonomin. Finanspolitiken kan stimulera
ekonomin i lagkonjunktur for att skapa 6kad tillvaxt och fler jobb. Finans-
politiken spelar en viktig roll for hur vl sysselsédttningen halls uppe i lag-
konjunkturer. Men en minst lika viktig roll, kanske dnnu viktigare, spelar
Riksbanken som forfogar 6ver penningpolitiken. Genom att hoja respektive
sanka reporantan paverkar man i hog grad efterfragan i ekonomin. En ldg
styrrinta stimulerar ekonomin och hjélper pa sa sétt till att skapa jobb,
medan en hog styrrdanta har motsatt ddmpande verkan. Tillsammans kan
finans- och penningpolitiken ségas vara de tva stora politiska kranarna for
aktivitet i ekonomin som i hog grad avgor hur stort jobbskapande blir. For
bada aktorerna finns viktiga restriktioner. For finanspolitiken &r budget-
balans 6ver tid styrande och for penningpolitiken &r ett stabilt penning-
varde (lag inflation) huvudmalet.

Narings-, forsknings- och innovationspolitiken styr i hog grad vilken typ av
jobb vi skapar i ekonomin. Om de nya jobben blir béttre eller sdmre dn de
gamla som forsvinner avgors i hog grad av dessa politikomraden. Vilken
typ av jobb som skapas i en ekonomi styrs inte bara av efterfragan utan
ocksa av vilken typ av foretag vi stimulerar. Det handlar till exempel om
riktade skattelattnader eller bidrag till olika sektorer, till nyanstéllda, till
sma foretag, nyforetagande, investerings- eller stodprogram.

Arbetsmarknads- och valfardspolitiken avgor i hog grad i vilken utstréack-
ning den som blir sjuk eller arbetslos har tydliga drivkrafter att soka sig
tillbaka till arbetsmarknaden, men i &nnu hogre grad i vilken utstrackning
de arbetslosa och sjuka kan stérka sitt varde pa arbetsmarknaden och foérbli
anstallningsbara utan att forlora i produktivitet. Ambitionen bor vara att
bade se till att matchningen mellan s6kandes kompetens och lediga jobb
fungerar och att omstéllningen av arbetslivet 4r smidig utan att folk slas

ut av arbetsloshet eller sjukdom. En kombination av gott inkomstskydd

och tydliga krav krévs for att sdkra en sdidan modern arbetsmarknads- och
sjukforsakring.

Utbildningspolitiken ar central for att 6ka arbetskraftens produktivitet, ror-

lighet och anstéllningsbarhet genom att sikerstalla att folk dr utbildnings-
massigt kompetenta nog att hantera de jobb som finns att ta.
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Sen tillkommer naturligtvis ocksa ett flertal andra politikomraden som ar
viktiga. Inte minst ska insatserna skapa forutsdttningar fér mén och kvin-
nor att forvarvsarbeta pa lika villkor och motverka diskriminering oavsett
grund. Arbetsrétten ska skapa grund for en flexibel arbetsmarknad utan
godtycke.

Arbetslinjen har inte bara hamnat i fokus pa grund av aratals misslyckande
och omfattande langtidsfranvaro fran arbetsmarknaden. Den finansiella
krisen har gjort det tydligt att det behovs en tydlig politik for att under-
stodja arbetslinjen i normala tider — och omfattande kompletterande atgér-
der for att klara av arbetslinjen i daliga tider.

Krisen gor att den normala efterfrdgan under lang tid kommer att vara

for lag for att uppratthalla full sysselsattning. Fran manga olika hall efter-
fragas darfor en investeringsledd ekonomisk utveckling dar politiska beslut
ska ta samhallet ur dels den ekonomiska krisen, dels klimat- och energi-
krisen, men ocksa ur den sociala kris som aterspeglas i hog arbetsloshet,
segregation och utanforskap. For att minska risken att det konjunkturella
laget skapar framtida, stora strukturella problem, kravs darfor offentliga
satsningar i form av investeringar som Okar efterfrdgan i ekonomin. Av
klimatskél bor dessa satsningar girna ske i form av framtidsinvesteringar

i nya snala, rena och férnybara energi- och transportsystem, samt stimu-
lanser till energieffektivisering. En modern arbetslinje forutsétter en tydlig
stabiliseringspolitik dér statsmakten tar ett stort ansvar for att arbetsloshet
inte tillats 6ka for snabbt och for att foretagen kan behalla kompetens. Det
géller att till varje pris undvika att folk fastnar i langtidsarbetsloshet. Allt
detta innebar krav pa en mer aktiv politik 4n vad vi har sett hittills.

En modern arbetslinje forutsétter att vi har ett 1angsiktigt perspektiv pa
arbetslivet och pa ekonomins funktionssatt. Samhaéllet, foretagen och
medborgarna har intresse av att s manga som mojligt kan halla sig friska,
utveckla sin kompetens och forbli anstéllningsbara fram till pensionen.
Samtidigt krdvs att satsningarna pa miljo- och energieffektivisering ar

sa omfattande att samhaéllets naturresurshushallning blir hallbar och att
utsldppen minskar for att sékerstilla bade ekosystemens och manniskors
hélsa.

En modern arbetslinje maste utga ifran att ekonomin blir allt mer global.
Konkurrensen om jobben och investeringarna skarps ar fran ar. Nya till-
véxtlander konkurrerar nu inte bara om jobben med laga l6ner utan i allt
hogre grad med hog utbildning, kvalitativ forskning och snabba innovatio-
ner.

En moden arbetslinje maste dven ta sin utgdngspunkt i valfardens utma-
ningar. Att tillgodose en allt mer kunskapstorstande, hdalsomedveten, upp-
levelseintresserad och framfor allt dldre och rikare befolknings efterfragan
pa tjanster kan bli en ekonomisk tillvixtmotor. Sverige exporterar redan
nya vard- och skolkoncept. Manga ldnder studerar dessutom det nord-
iska modellbygget som fort med sig god social stabilitet och hog upplevd
valfard. Den nordiska vélfardsmodellen levererar hog tillvaxt och syssel-
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sattning ”trots” relativt sma sociala klyftor och hoga skatter. Anledningen
synes vara att skatterna anvands till sddant som gor landet och arbetskraf-
ten mer konkurrenskraftig samtidigt som arbetsmarknads- och valfardsmo-
dellen levererar hog flexibilitet, hogt arbetsutbud och social trygghet.

Politik &r grunden for att kombinera hog sysselsittning och tillvaxt med
social och ekologisk hallbarhet. En modern arbetslinjes utmaningar finns
just i den skiarningen.

Det handlar om att sdkerstélla att det finns goda forutsattningar for jobb-
skapande, att jobben blir héllbara och vardeskapande och att arbetskraf-
ten har forutsdttningar att vixa med arbetsmarknadens 6kade krav. I det
moderna arbetslivet dir manga bor och arbetar langt fran sina mor- och
farforaldrar blir &ven samhélleliga stodsystem for ett fungerande livspussel
allt viktigare for att arbetslinjen ska kunna uppratthéllas.
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ARBETSLINJEN BORJAR REDAN INNAN ARBETSLIVET

Foraldrars utbildningsniva och sociala bakgrund slar tydligt igenom pa
elevers resultat, trots att en likvardig skola ska innebara att eleverna
kompenseras for socioekonomiska faktorer. Ungefér halften av alla elever
med lagutbildade foraldrar har ofullstindiga gymnasiebetyg, jamfort med
en femtedel av de elever som har hogutbildade forédldrar. Tendensen ar att
elever med hogutbildade fordldrar klarar sig allt battre medan de som har
lagutbildade foraldrar ligger kvar pa samma laga niva.

Sverige har en sammanhallen skola i teorin, men inte i praktiken. Lik-
vardigheten mellan de svenska skolorna ar visserligen bra ur ett interna-
tionellt perspektiv men det syns tydligt att skillnaden mellan skolor 6kat
under 2000-talet genom profilering, skolval och boendesegregation. For att
alla skolor ska kunna leva upp till kravet pa likvardighet méste det statliga
ansvaret for skolan 6ka. Staten maste ta 6kat ansvar for langsiktigt héllbar
finansiering av skolan, lararutbildning av hog kvalitet och lagstiftning som
garanterar att elever har goda inlarningsforutsattningar oavsett vilken
skolform man gar i, vilken social bakgrund man har och var i landet man
far sin utbildning.

Idag har skolan misslyckats med att skapa forutsattningar for en fungeran-

de arbetslinje. Nastan var tredje gymnasieelev, eller runt 30 000 ungdomar

arligen, lamnar skolan utan fullstindiga betyg varje ar.® Detta trots att ® Kella Skolverket
andelen som har lamnar skolan utan grundldggande hogskolebehorighet

minskat de senaste sju aren, fran 37 till knappt 32 procent. Resultaten &r
forskrdckande starkt kopplade till social bakgrund. Bland elever med lag-

utbildade foraldrar (hogst grundskola) ar andelen utan fullstindiga betyg

53,7 procent. Bland elever med hogutbildade foraldrar (eftergymnasial

utbildning) ér siffran 21,5 procent.

Bland elever med svensk bakgrund &r andelen elever som inte nar &nda

fram 29 procent. Bland de med utldndsk bakgrund drygt 48 procent.’ Elev- ;:;‘f?:;/f?ﬁgggjfggjade”'se/A“iC'e-
er som borjar pa individuella program nér sillan grundlaggande behorig-

het, hela 87,5 procent avbryter studierna eller limnar skolan utan fullstén-

diga betyg. Har har heller ingen forbéttring skett under de senaste aren.

Resultaten &r inte bara oroande for att s manga unga saknar tillrdckliga
kunskaper for att kunna lasa vidare och har en valdigt hog troskel for att
kunna komma tillbaka i studier for att komplettera sina betyg. SKL konsta-
terar i en rapport att ungdomar med oavslutad skolgang eller ofullstdndiga
betyg har betydligt hogre arbetsloshet dn andra. Chansen att fa ett jobb vid
25 ars alder fordubblas for ungdomar med ett fullstdndigt gymnasiebetyg.

Nedgangen i studieresultat borjade efter 90-talskrisen. En utvirdering  Vad péverkar resultaten i svensk
grundskola?

fran Skolverket lyfter fram flera mojliga faktorer bakom férsamringen '°. Kunskapsversikt om betydelsen av oiika

faktorer, Skolverket
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Flera forandringar genomfordes efter 1990-talets borjan som sammantaget
kan beskrivas som inledningen pé ett systemskifte for skolans del. Skolan
decentraliserades och gick fran att ha varit ett av véstvarldens mest centra-
liserade system till ett av de mest avreglerade.!! Elever och foraldrar fick
kraftigt 6kade maojligheter att vélja skola och kraftigt utokade mojligheter
att starta fristaende skolor. Ett nytt méalrelaterat betygssystem infoérdes.
Samtidigt praglades Sverige av djup lagkonjunktur som paverkade for-
sorjningsmojligheter och familjeférhallanden starkt . Arbetslosheten steg
kraftigt och att de sociala klyftorna 6kade. Boendesegregation 6kade under
90-talet och skolans resurser krympte. Fodelsetalen skot i hojden under
senare delen av 1980-talet, vilket innebar att arskullarna i grundskolan
frin mitten av 1990-talet blev ovanligt stora. Arskullarnas storlek har i

sin tur ndra kopplingar till larartatheten. Larartdtheten &r en faktor som
till viss del paverkar elevernas resultat; framfor allt géller det elever med
sdmre studieforutsittningar.

En del studier pekar pa att barns tid med sina foraldrar har minskat un-
der de senaste 40 aren, mycket beroende pa att bada fordldrarna arbetar
i 6kad omfattning. Vad detta betyder for elevers resultat ar inte sa vil
utforskat. Samtidigt finns stod for att barnomsorg av god kvalitet hédnger
samman med senare positiva skolresultat.

Trots att utbildningsnivén i samhaéllet har hojts kvarstar starka samband
mellan social bakgrund/utbildningsniva och skolresultat for barnen. De
positiva effekter man kan forvanta sig av en hojd utbildningsniva har enligt
Skolverkets analys motverkats av en 6kad boendesegregation och skol-
segregation.

Resultaten i svensk grundskola var vid 1990-talets borjan synnerligen
goda. Nedgangen i resultat sammanfaller med den lagkonjunktur vi befann
oss i och med Okade krav i arbetslivet. Men det ar inte bara de genomsnitt-
liga resultaten som har forsamrats, &ven spridningen i resultat har 6kat
over tid. Skillnaden mellan skolor och mellan olika elevgrupper har blivit
mer markanta.

