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FORORD

Sverige befinner sig i en djup ekonomisk kris. Aven om det finns
tecken pa ljusning nir det géller den reala ekonomin ar utsikterna
pa arbetsmarknaden allt annat d&n muntra. Krisen kommer enligt
samstdmmiga prognoser att leda till en omfattande arbetsloshet som
dessutom riskerar att bita sig fast under valdigt 1ang tid. Effekten kan
bli att véldigt ménga slds ut permanent fran arbetsmarknaden och
att de som drabbas av arbetsloshet — sérskilt i unga ar — far ett samre
arbetsmarknadsvarde under l1ang tid efter att krisen har upphort.

De samhéllsekonomiska kostnaderna for massarbetsloshet riskerar
att bli enorma och kostnaderna for de individer som drabbas omfat-
tande. Det gor det nodvandigt att inte bara investera stort i atgérder
som ger de som trider in pa arbetsmarknaden arbete utan dven att se
till att de som forlorar sina jobb snabbt kan komma tillbaka i arbete.

Fragan hur detta ska ga till 4r en av de viktigaste att besvara. En
central del i 16sningen ar de arbetsmarknadspolitiska insatser som
har visat sig fungera val. Men lika viktigt ar att undvika kostsamma
insatser som inte ger bra resultat.

En viktig frdga 4r om man i huvudsak ska rikta in sig pa en aktivie-
ringspolitik och stimulera de arbetslosa att soka arbete oavsett hur
manga eller fa jobb som finns att soka, eller om tider av ekonomisk
nedgéng ska foranleda storre satsningar pa att stirka de arbetslosas
kompetens och arbetsmarknadsvérde. Det rimliga &r sannolikt bade
och, men med o6kat fokus pa det senare. Vissa grupper av arbetslosa
har sa starkt arbetsmarknadsvérde att de kommer att fa jobb relativt
snabbt dven i diliga tider. Men manga behover stod till utveckling,
utbildning eller t o m anstallningsstod for att ha en god chans pa ar-
betsmarknaden.

I tider av kris 6kar behovet av atgirder av hog kvalitet, men samtidigt
ocksa behovet av massor av insatser av hog kvantitet. Att hitta balan-
sen daremellan dr nodvandigt.

I denna rapport har nationalekonomen och arbetsmarkandsforska-
ren Asa Sohlman granskat de senaste arens arbetsmarknadspolitiska
satsningar och analyserar vad som fungerar och vad som inte gor det.
Den bild som framtrader visar pa en komplex mix av atgdrder diar en
del av det som genomfors dr dyrbart och tvivelaktigt och dér sadant
som fungerar val dr underutnyttjat.
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Inte minst dr generella nedséttningar av arbetsgivaravgifter, t ex for
unga, en atgiard som &r relativt ineffektiv men dyr, samtidigt som
arbetsmarkandspolitisk utbildning ar kostsam men ocksa effektiv —
sarskilt i det langre perspektivet.

I rapporten finns manga erfarenheter som ar viktiga att ta till sig — for
nuvarande och kommande arbetsmarknadsministrar.

Stockholm oktober 2009

Roger Mortvik,

samhaéllspolitisk chef, TCO
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SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Sammanfattning

Overgripande perspektiv pd arbetsmarknadspolitiken

Bade den anglosaxiska och den nordiska arbetsmarknadsmodellen
har enligt OECD visat sig ge goda sysselsattningsresultat. De kombi-
nerar flexibilitet pa produktmarknaderna med en avreglerad arbets-
marknad respektive en interventionistisk arbetsmarknadspolitik. En
policymix med lag arbetsloshetserséttning och laga investeringar i
aktiv arbetsmarknadspolitik ger inte battre resultat &n en atgardsmix
med hog arbetsloshetsersattning och hoga investeringar i aktiv
arbetsmarknadspolitik kombinerade med en strikt uppfoljning av de
arbetslosas sokbeteende. Valet mellan de bada modellerna handlar
om hur man bedomer de ekonomiska riskerna med att ha en storre
offentlig sektor och en mer sammanpressad 16neskala.

For att gora en interventionistisk arbetsmarknadspolitik effektiv beh6vs
en arbetsmarknadspolitisk aktiveringsstrategi som bestar av en kom-
bination av olika atgdrder — platsformedling, radgivning, individuella
anvisningar till program, uppfoljning, sanktioner och arbetsloshets-
ersattning. Inom ramen for aktiveringsstrategin maste en avvigning
goras mellan utbudsstimulerande insatser och investeringar i arbetslo-
sa med tanke pa produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Ett storre ar-
betskraftsutbud och snabbare matchning kan leda till fler i arbete men
till priset av lagre produktivitet medan humankapitalinvesteringar, om
de lyckas, kan ha positiva effekter pa produktiviteten.

Generella stimulanser for 6kad sysselsittning, som sédnkta social-
avgifter for ungdomar, medfor betydande statsfinansiella kostnader.
Tre tester for val av individuella dtgdrder
Forutom att kombinera de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna i effek-
tiva strategier giller det att vélja verksamma atgérder.
e For det forsta bor atgarderna ha rimligt stora positiva sysselsatt-
ningseffekter for individerna, s k mikroeffekter.

e For det andra bor atgarderna inte leda till alltfor stor undantréng-
ning av reguljar sysselsattning.

e For det tredje bér de dessutom tacka sina samhallsekonomiska
kostnader.
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Tillampningen av varje enskild atgidrd maste stdndigt héllas under
uppsikt. Effektiviteten ar inte en gang for alla given. Ju dyrbarare
atgérder desto viktigare att inrikta dem pa individer som annars inte
skulle ha fatt jobb. Risken fér undantrangning minskar ocksa om
framst individer som star 1angt ifran arbetsmarknaden deltar i arbets-
marknadspolitiska program.

Mikroeffekter och undantrdngning

De senaste svenska utviarderingarna ger nedanstidende rangordning
for arbetsmarknadspolitiska atgarder med béattre och sdmre syssel-
sittningsresultat. Ligger man till detta aktuella observationer betraf-
fande undantrédngning far man féljande bild:

Goda sysselséattningseffekter Undantrangning
formedlingsinsatser liten
arbetsmarknadsutbildning liten
utbildningsvikariat medelstor
egenféretagande medelstor
anstéaliningsstod stor

Medelgoda sysselséattningseffekter
praktik medelstor

Daliga sysselséattningseffekter

beredskapsarbete stor
arbetslivsutveckling (ALU) ?
datortek ?
ungdomsinsatser stor

De stora atgdrdernas kostnader och samhdllekonomiska effekter

Grovt sett stiger kostnaderna for atgirderna fran billigast till dyrast
i foljande ordning:

1. Formedlingsinsatser

Anstéllningsstod

Egenforetagande

Praktik

Arbetsmarknadsutbildning.

IR SANIN

Ett viktigt papekande, innan man gér vidare och forsoker bedoma de
olika atgardernas samhallekonomiska berattigande, ar att effekter av
en enskild atgéard beror pa hur den tillimpas i praktiken. Det géller
bade effekter pa sysselsattning, inkomster och undantréangning. Detta
visas tydligt av effektiviteten i svenska arbetsmarknadsutbildningar.
Under 1990-talet gav de negativa eller inga effekter alls for program-
deltagarna. Utvarderingarna for senare ar visar att vil genomforda
arbetsmarknadsutbildningar kan ge mycket goda sysselsattnings-
resultat. Det handlar om utbildningarnas omfattning och inriktning
och om urvalet av deltagare. P4 motsvarande sitt avgors t ex an-
stallningsstodens undantrangning av om det dr grupper med svag
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anknytning till arbetsmarknaden som féar ta del av dem eller inte.

Férmedlingsinsatser ar billiga och forefaller ockséa i méanga fall vara
samhillsekonomiskt motiverade. Aven inom férmedlingsverksamhe-
ten finns dock gréanser for vad som kan astadkommas med bevarad
effektivitet. Det géller ocksé att se upp for undantriangning och nega-
tiva effekter pa produktiviteten vid storskaliga satsningar. Avskrack-
ningseffekterna av péastridiga aktiveringsinsatser kan vara positiva
om de leder till snabbare 6vergang till jobb men negativa om de leder
over till andra forsorjningssystem eller ut ur arbetskraften.

De viktigaste nya individuella anstaliningsstéden, Nystartsjobb, har
annu inte utviarderats men de nidrmast foregdende individuella an-
stallningsstoden verkar ha tickt sina samhéllsekonomiska kostnader.
En viktig fraga for Nystartsjobben dr om de kommer att ge fler eller
farre anstillningar for personer med svag stéllning pa arbetsmarkna-
den an tidigare individuellt anvisade anstillningsstod.

Det ar svart att veta vilken konstruktion pa de individuella anstall-
ningsstoden som éar bast, de "gamla” individuella anvisningarna eller
“nya” anstallningsstod i form av nedsattning av arbetsgivaravgifter.
De "nya” anstéllningsstoden star for likabehandling men kan bli val
schablonartade. Individuella anvisningar av arbetslosa till olika ty-
per anstéllningsstod med varierande subventionsgrad kan gora det
lattare att skraddarsy anstéllningsstoden efter individernas behov
och forutsattningar. Effektiviteten och rattssikerheten i ett dylikt an-
greppssétt beror dock pa arbetsférmedlarnas formaga att bedéma de
arbetslosas stodbehov samt Arbetsformedlingens utveckling av be-
domningsinstrument som star till formedlarnas forfogande.

Aven ”stéd till start av naringsverksamhet” verkar vara en atgéard som
gar med samhéllsekonomiskt plus. Denna atgards begransningar lig-
ger i att egenforetagande kanske inte passar sarskilt stora grupper
arbetslosa.

De senaste drens typer av praktik har ocksa varit effektiva och gett
relativt goda sysselsattningseffekter i forhallande till kostnaderna.
Detta till skillnad fran tidigare praktikatgarder. Praktikatgarder som
ger praktik i reguljér sysselsattning forefaller vara mer “framgangs-
rika” 4n de som ar mer projektorienterade. Det senare géiller t ex ALU
och &r kanske ocksa en forklaring till att beredskapsarbetena gav sa
daliga 1angsiktiga sysselsattningsresultat. Vad de nya s k LYFT-anstall-
ningarna kommer att leda till aterstar att se.

Arbetsmarknadsutbildningarna ar dyra. Det kravs darfor stora syssel-
sattningseffekter for att de ska bli samhallsekonomiskt Ionsamma. De
uppnadde detta under borjan av 2000-talet till skillnad fran 199o0-ta-
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let. Det géllde inte minst for grupper med svag stillning pa arbets-
marknaden som langtidsarbetslosa, utlandsfédda och individer med
lag utbildningsnivd. Om arbetsmarknadsutbildningens langsiktiga
effekter beaktas framstar den i d&nnu battre dager. En anpassning av
arbetsmarknadsutbildningen méste dock alltid ske till arbetsmarkna-
den och potentiella deltagare.

Kommunal vuxenutbildning kan vara ett alternativ eller ett komple-
ment till arbetsmarknadsutbildningen. Utbildningarna i Komvux éar
billigare dn arbetsmarknadsutbildningarna. Utvarderingar av Kom-
vux visar dock svagare resultat dn arbetsmarknadsutbildning. Kom-
vux kan dock effektiviseras och yrkesinriktad vuxenutbildning ger
béttre sysselsdttningsresultat &n Komvux generella kurser. Men de
yrkesinriktade utbildningarna ar naturligtvis dyrare dn de generella
och det aterstar att utvirdera den nya satsningen pa Yrkesvux.

De évriga atgdrderna

Utbildningsvikariat och friar har positiva sysselsattningseffekter for vi-
karierna. I den delen kan de jamforas med anstallningsstod. Endast
friarsforsoket har utvirderats for effekter pa de ”lediga”. For dem
medforde inte ledigheten nédgra positiva arbetsmarknadseffekter. Fri-
arsforsoket bedomdes sammantaget ha negativa effekter pa syssel-
sittningen. Arbetsutbudet minskade till f6ljd av programmet. Okad
sysselsattning for vikarierna forverkligades men inte Okat arbets-
utbud fran de friarslediga.

Valfria aktiviteter dr inte att rekommendera om man i arbetsmark-
nadspolitiken ska vilja en kombination av anstéllningsstod och akti-
viteter for redan anstéllda. Utbildning for redan anstéllda kan vara
ett béttre arbetsmarknadspolitiskt alternativ. Fragan dr dock varfor
man ska arbeta med en kombination av atgarder. Anstallningsstoden
verkar kunna fungera effektivt pd egna meriter. Stod till utbildning
av redan anstéllda kan ocksd ges pa annat sitt om det skulle vara
onskvart. En anledning till att ha en kombinationsmodell i en 1ag-
konjunktur skulle kunna vara att det annars ar svart fa fram platser
for "vikarier”.

De férberedande utbildningarna har inte utvarderats pa ett menings-
fullt satt. De empiriska resultaten tyder pa sma om ens négra syssel-
sattningseffekter. Ett undantag ar positiva sysselsattningseffekter for
langtidsarbetslosa.

Flyttningsbidrag med respenning och pendlingsstod ska stimulera
den geografiska rorligheten. Redan under den foregdende reger-
ingen borjade dock tonvikten ldggas Gver pa yrkesméssig rorlighet,
arbetsformedling och krav pa de arbetslosa att vidga sitt geografiska
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sokomrade. De utviarderingar som finns av rorlighetsstimulerande at-
gérder &r fa och visar att t ex Starthjdlpsbidraget hade sma eller inga
effekter.

Négra egentliga utvirderingar av ”garantierna” foreligger inte. Ga-
rantierna borde utvarderas som aktiveringsstrategier avseende dels
upplédggningen i faser, dels kombinationen av ingdende atgarder. Det
finns exempelvis tecken pa att atgarder i “garantier” med “mjuka”
inledande insatser, foljda av mer kridvande program, kan paskynda
overgdngen till arbetsmarknaden via sina “avskrickningseffekter”
inte minst for ungdomar. En uppfoljning av den tidigare aktivitets-
garantin visar ocksé att det kan vara svéart att fa till aktivering genom
tata kontakter mellan arbetslosa och végledare, individuella hand-
lingsplaner och jobbsokaraktiviteter.

Arbetsmarknadspolitiska insatser for olika grupper

Internationella och svenska utvarderingsresultat for grupper och at-
girder 6verensstimmer i mangt och mycket.

Individuella anstaliningsstod passar kanske framst for relativt sett
samre rustade individer.

Beredskapsarbeten fungerar endast i undantagsfall (t ex for langtids-
arbetslosa och ibland for kvinnor).

Formedlingsinsatser verkar vara meningsfulla for de flesta arbetslosa.
Sarskilda ungdomsprogram har visat sig fungera daligt.

Den storsta skillnaden mellan internationella och svenska utvirde-
ringar ror arbetsmarknadsutbildning. De internationella resultaten
tyder pa att den passar framst for starka individer medan de svenska
pekar pa ett mycket bredare anvindningsomrade inkluderande lag-
utbildade, langtidsarbetslosa och utrikes fodda. Pa liknande sétt ver-
kar egenforetagande enligt de svenska utvarderingsresultaten passa
bredare grupper, inte bara kvinnor och valutbildade méan utan dven
langtidsarbetslosa.

Sarskilda ungdomsprogram for att motverka ungdomsarbetsloshet
maste utformas med stor omsorg och som aktiveringsstrategier. Med
fordel kan vissa ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarder inga. Det
galler arbetsmarknadsutbildning och praktik. Dessutom kan kommu-
nal vuxenutbildning vara lamplig fér ungdomar med endast grund-
skola. P4 manga punkter saknas dock forskningsresultat d& det géller
atgarder for ungdomar eller sa ar utvarderingsresultaten motstridiga.
Det senare géller t ex arbetsformedling. Hur anstéllningsstoden fung-
erar for ungdomar vet vi inte heller sarskilt mycket om.

ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER 2009

11



I Sverige har arbetsloshet i ldgkonjunktur och efter avslutade studier
verkat bita sig fast flera ar framover for vissa ungdomar. Detta kan
motivera forstirkta insatser for utsatta ungdomar generellt sett och
speciellt vid en lagkonjunktur.

Insatser som intensifierad arbetsféormedling och arbetsmarknads-
utbildning kan vara intressanta for langtidsarbetslosa. Resultaten att
arbetsmarknadsutbildning, anstéllningsstod och andra liknande at-
garder har effekt &ven om de sitts in sent i en arbetsloshetsperiod ar
ocksa uppmuntrande. Darmed inte sagt att man behoéver vianta med
dem tills langtidsarbetslosheten ar ett faktum.

Utlandsfodda verkar ha nytta av arbetsmarknadsutbildning, stod till
start av naringsverksamhet men dven av arbetsformedling, anstill-
ningsstod och kommunal vuxenutbildning.

Resultaten for kvinnor och mén av olika arbetsmarknadspolitiska at-
garder ar ofta likartade. Formedlingsinsatser skulle enligt den senas-
te utvarderingen vara mer positivt for min an for kvinnor 4ven om
resultaten for kvinnor varit positiva i tidigare studier. Stod till start av
naringsverksamhet har visat sig vara mer positivt for kvinnor an for
man jamfort med anstillningsstod.

Arbetsformedling och arbetsmarknadsutbildning for dldre verkar
fungera och ar kanske vad som behovs for att de ska stanna kvar i
arbetslivet. Vilka effekter stod till start av ndringsverksamhet har for
dldre vet vi inte men det skulle kanske ocksd kunna vara ett intres-
sant alternativ for dem.

Konjunkturer

Det finns fa utvirderingar av de arbetsmarknadspolitiska atgéardernas
konjunkturanpassning.

Trots att det inte finns sarskilt mycket forskning om hur olika ar-
betsmarknadspolitiska insatser fungerar i ldgkonjunktur_&r forskarna
eniga om att det ar viktigt att uppratthalla arbetskraftsutbudet under
en lagkonjunktur. Men hur ska det ga till?

Man har i en lagkonjunktur behov av stora volymer i de arbets-
marknadspolitiska programmen men erfarenheterna visar att det ar
svart att uppréatthalla kvaliteten i programmen vid stora volymer.

Man har dven i en lagkonjunktur behov av praktikplatser och andra
meningsfulla aktiviteter for de arbetslosa, men det &r svart att intres-
sera arbetsgivare for dem da.

Arbetsmarknadsutbildning kan vara latt att fa till stind men svarig-
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heten i en lagkonjunktur ligger i att bedoma den framtida efterfragan
pa arbetskraft och forsdkra sig om att utbildningen verkligen starker
de arbetslosas langsiktiga sysselsittningschanser.

Det kan vara lampligt med bade arbetsmarknadsutbildning och langa
och bredare grundutbildningar i det reguljara utbildningsvisendet
under lagkonjunktur. Nar konjunkturen tar fart kan mer av kortare,
skrdddarsydda arbetsmarknadsutbildningar behdévas. Utbildningen
kan i en lagkonjunktur kompletteras med anstallningsstod. Och som
en del i den arbetsmarknadspolitiska aktiveringsstrategin bor for-
medlingsinsatserna uppratthallas under en lagkonjunktur.

Slutsatser

Arbetsmarknadspolitisk strategi for en komplex verklighet

Den interventionistiska arbetsmarknadspolitikens strategi for att ak-
tivera de arbetslosa stéller stora krav pa Arbetsformedlingen. Arbets-
formedlingen maéste std for overblick och se till att strategin haller
samman och anpassas efter konjunkturerna:

Att ratt bemota de arbetslosa och snabbt slussa dem vidare till re-
guljar sysselsdttning antingen direkt via jobbsokning, eller med
hjalp av coachning och andra mer avancerade insatser i egen
regi eller hos externa aktorer. Det behévs en ingéng till Arbets-
formedlingen dar varje arbetslos bemots efter sina behov och for-
utsattningar. Arbetsformedlarna maste med traffsikerhet kunna
bedéma de arbetslosas chanser att med eller utan atgarder fa
jobb och snabbt anpassa de individuella aktiviteterna darefter.
En varierad uppsittning atgarder av god kvalitet maste sta till for-
medlarnas forfogande: platsformedling, radgivning, individuella
anvisningar till program samt uppf6ljning, sanktioner och arbetslos-
hetsersattning.

Att vara observant pa vilka arbetsmarknadspolitiska atgarder som pas-
sar olika grupper. For ungdomar utan grundutbildning ar reguljar ut-
bildning viktigt. P4 motsvarande sitt ar arbetsmarknadsutbildning
intressant for dem som riskerar att bli langtidsarbetslosa. Och anstall-
ningsstod for dem som star langst fran arbetsmarknaden.

Att anpassa atgardssammansattningen till olika konjunkturlagen. En
avvigning maste alltid goras mellan att forsoka fa ut s& manga sa
snabbt som mojligt i jobb och att rusta de arbetslésa for mer hogpro-
duktiva jobb genom utbildning och praktik. Ett storre arbetskrafts-
utbud och snabbare matchning kan leda till fler i arbete men till priset
av lagre produktivitet medan humankapitalinvesteringar uppratthal-
ler produktiviteten.

ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER 2009
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I forhallande till en ”"normalniva” av utbudsstimulans och investe-
ringarna kan en storre betoning ldggas pa formedlingsverksamhet i
goda tider och investeringar i daliga tider.

Men det handlar ocksd om att klara av de svara fallen i goda tider
bade genom formedlingsverksamhet och investeringar.

I en lagkonjunktur krévs ett tvafrontskrig dels for att férhindra att
fler blir langtidsarbetslosa dels for att fortsatta forsoka fa ut dem som
redan &r langtidsarbetslosa pa arbetsmarknaden.

Att uppratthalla kvaliteten i atgarderna. En given atgards effektivitet ar
inte en gang for alla given. Effektiviteten maste stindigt hallas under
uppsikt. Exempel ar arbetsmarknadsutbildning och praktik dar effek-
tiviteten gick ner under 199o-talet men sedan aterupprittades. Aven
atgarder som direktskapade jobb i offentlig sektor (ALU, LYFT etc),
ungdomsprogram och forberedande utbildningar skulle férmodligen
kunna utvecklas till att ge positiva sysselsattningseffekter for vissa
grupper i vissa lagen.

For att astadkomma en dylikt strategiskt arbete krdvs naturligtvis re-
surser. Men inte bara resurser for arbetsmarknadspolitiska insatser.
Arbetsformedlarnas kompetens och de instrument som stér till deras
forfogande ar ocksa viktiga. Exempel &r instrument for screening och
s k profiling for att slussa de arbetslosa in pa snabbaste banan ut
ur arbetslosheten. Kompetens och utbildning for formedlarna behévs
for att fa till tita kontakter mellan arbetslésa och végledare, for att
uppratta individuella handlingsplaner for de arbetslésa och for att
aktivera dem till jobbsokaraktiviteter.

De arbetsmarknadspolitiska dtgdrdernas ldngsiktiga inriktning

Till strukturfordndringarna i den arbetsmarknadspolitiska atgards-
arsenalen har hort en 6vergang fran utbildning och praktik till for-
medlingsverksamhet och jobbsokaraktiviteter medan anstéllnings-
stoden behallit sin stillning som arbetsmarknadspolitisk insats. Hur
kan den forandringen komma att std sig framtiden?

Den storre betoningen av formedlingsverksamhet och jobbsokar-
aktiviteter har antagligen kommit for att stanna. Den forefaller vara
samhallsekonomiskt valmotiverad. Dylika aktiviteter bor vara en del
i de arbetslosas forsta kontakter med Arbetsformedlingen liksom ett
inslag i alla insatser och program. Jobbstkaraktiviteterna har ocksa
en kontrollfunktion att fylla i arbetsloshetsforséakringen.

De positiva effekterna av arbetsmarknadsutbildning och praktik ver-
kar ha underskattats pa senare tid i arbetsmarknadspolitiken. Bada
typerna av atgérd skulle sdkerligen med goda resultat kunna fa ta en
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storre plats i den ldngsiktiga arbetsmarknadspolitiken.

Det kan vara rimligt att satsa badde pa arbetsmarknadsutbildning
och Komvux (inklusive Yrkesvux). Komvux behovs for yrkesinriktad
grundutbildning pa gymnasieniva fér jobb och for eftergymnasial
yrkesutbildning. Dessutom fyller Komvux en kompletterande funk-
tion for icke arbetslosa som vill omskola sig, efter fritt val av utbild-
ning och utbildningsinriktning. I arbetsmarknadsutbildningen hand-
lar det om kortare skraddarsydda kurser for arbetslosa. Deltagande
sker efter anvisning av Arbetsformedlingen. Komvux tar hand om
langre, frivilliga grundutbildningar.

Anstéllningsstod kommer alltid att ha en viktig plats i arbets-
marknadspolitiken. Huvudfragan hér ar att nd dem som star langt
fran arbetsmarknaden. Om detta kan astadkommas med den typen
av rattighetsbaserade anstéllningsstod som Nystartsjobben innebér
snarare dn med individuella anvisningar som tidigare aterstar att se.
Arbetsformedlingen skulle kunna arbeta aktivt &ven med Nystartsjob-
ben genom att for dem som far praktik och utbildning koppla dessa
atgarder till ett Nystartsjobb.

Arbetsmarknadspolitik for lagkonjunktur

Det svara i en lagkonjunktur &r att i tillrdcklig omfattning fa fram me-
ningsfulla och framatsyftande aktiviteter for de arbetslosa. De arbets-
16sa maste behélla kontakten med arbetsmarknaden och rustas att
snabbt kunna ta reguljara jobb nar konjunkturerna vander.

Det bésta ar formodligen att spela med ett antal av de olika arbets-
marknadspolitiska atgidrderna. En expansion pa en 10000—15000—
20000 platser for var och en av dem ar formodligen battre dn en
koncentration till enbart vissa atgérder.

Formedlingsverksamhet behovs alltid. Nyrekryteringar sker dven i en
lagkonjunktur. Jobbsokande har ocksa en viktig funktion att fylla som
en del i andra atgérder for att de arbetslosa ska kunna uppréatthalla
kontakten med arbetsmarknaden.

Arbetsmarknadsutbildning ar viktigt i en lagkonjunktur. Den bor kun-
na expandera betydligt mer 4n med de 1000 platser som regeringen
nyligen foreslagit givet de ldga nivaer den nu befinner sig pa. Lite
langre fram i konjunkturuppgéangen bor den kunna forstarkas ytter-
ligare.

Reguljar utbildning med komvux, yrkesvux, folkhdgskola, yrkeshog-
skola och hogskola har kanske en dnnu storre roll att spela i sjilva
lagkonjunkturen 4n arbetsmarknadsutbildningen.

ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER 2009
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Praktikplatserna bor ocksa expandera i den takt som medges av intres-
set fran privata och offentliga arbetsgivare. Aven direktskapade jobb i
offentlig sektor skulle kunna 6vervédgas som ett komplement till 6vriga
atgarder for grupper som riskerar social utslagning under forutséttning
att rimliga krav pa meningsfull aktivitet kan upprétthallas.

Stéd till start av naringsverksamhet dr ocksa en bra satsning for de
arbetsl6sa som passar for den atgérden.

Anstéllningsstéden har alltid en given roll att spela i en lagkonjunktur.

Atgiirder for utsatta grupper i ldgkonjunktur

I en lagkonjunktur uppmarksammas ofta vissa grupper som sarskilt
utsatta. Det géller framfor allt individer som riskerar att slas ut, ham-
na utanfor arbetsmarknaden och bli socialbidragstagare. En dylik ut-
veckling ar sarskilt skraimmande nir det giller ungdomar. Vad gor
man med dem?

e En forsta lardom ar att man i goda tider inte far samla pa sig for
manga individer i “garantier”, dvs individer som varit arbetslésa
lange och som sa att sédga star pa tur for att f4 mer handfast stéd
for att ta sig ut pa arbetsmarknaden. | lagkonjunktur ar det svarare
féor dem att konkurrera om jobben.

e En andra lardom ar att det &r ingen idé med billiga massprogram fér
exempelvis ungdomar i kommunal regi. Det &r sléseri med tid och
pengar.

e En tredje lardom &r att det finns atgérder av hog kvalitet som ar ef-
fektiva for utsatta ungdomar och grupper i behov av sarskilt stod.
De kan ocksa med foérdel anvandas i en lagkonjunktur. Till dem hér
aktivering genom féormedlingsverksamhet, anstallningsstéd, praktik,
arbetsmarknadsutbildning och annan yrkesutbildning.

For arbetslosa som star relativt ndra arbetsmarknaden kan en aktivt
padrivande férmedlingsverksamhet vara av godo. For andra en kom-
bination av utbildning, praktik, jobbsékande och Nystartsjobb.

Utvdrderingar som beslutsunderlag

Utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgarder dr viktiga som
underlag for beslut om arbetsmarknadspolitiken. En utvarderings-
strategi bor ta sin utgangspunkt i en arbetsmarknadspolitisk problem-
analys. Utifran min kartlaggning av utvirderingar kan jag konstatera
att pa en del omraden saknas utvarderingar.

Utvarderingar av vissa atgarder: Strategier och garantier; Formed-
lingsverksamhet; Forberedande utbildning och andra férberedande
insatser; Praktik; Utbildning vid folkhogskola, Yrkeshogskola och
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hogskola som alternativ till Komvux och arbetsmarknadsutbildning

Atgarders effekter for olika grupper: Ungdomar respektive dldre.
Atgarders effekter i olika konjunkturldgen, sarskilt lagkonjunktur.

Och naturligtvis utvarderingar av de nya atgarderna: Nystartsjobb;
Yrkesvux; LYFT-sysselsattningar

Det finns ett behov dels av I6pande utvarderingar dels av fordjupade
utvarderingar.

De lopande utviarderingarna skulle kunna vara en uppgift for Arbets-
formedlingen.

Forskare kan sta for oberoende utvirderingar och gora de djupare
analyser som behover komplettera de lopande utvarderingarna.
Metodutveckling och kvalitetssdkring av utvarderingar dr ocksa en
forskningsuppgift.

ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER 2009
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1. INLEDNING

I denna rapport redovisas resultaten av ett uppdrag fran TCO att
sammanstilla erfarenheter av arbetsmarknadspolitiska atgarder. Ut-
redningsarbetet har pagatt under juli och augusti 2009.

Arbetsmarknadspolitik ar ett brett omrade. Jag har arbetat med f6l-
jande avgransningar for min undersokning. Med arbetsmarknads-
politiska atgédrder avses i denna rapport de konjunkturpolitiska, s k
aktiva arbetsmarknadspolitiska atgérderna. De erfarenheter av dessa
atgérder, som jag sokt identifiera, ar forst och fraimst de som kommit
fram genom utvirderingar av oberoende instanser. Studien baserar
sig saledes pa tidigare genomforda utvirderingar av arbetsmarknads-
" Till de internationella versikterna av

politiska insatser och sammanstillningar av dylika utvarderingar." ivarderingar hr Martin & Grubb (2001,
Kluve (2006) och OECD (2006b); till de

Huvudfokus i rapporten ligger pa de olika arbetsmarknadspolitiska 2004 och Sonimen (0. eferensema
atgirdernas relativa for- och nackdelar och hur de fungerar fOr €N i a so siions o smde
skilda individer eller grupper av individer. Det dr frimst med hjilp av '*"*"™"= ™

s k mikrostudier som dessa individeffekter kan fangas upp. Makro-

studier soker ringa in totaleffekterna pa ekonomin av enskilda atgér-

der varav mikroeffekterna ar en del. Det samlade arbetsmarknadspo-

litiska resultatet inkluderar forandringar i arbetsutbud, 16nebildning

och kapitalanpassningar, som ocksa paverkas av arbetsmarknadspoli-

tiken via matchning, jobbsokande, konkurrens om jobben, produkti-

vitetshéjande insatser samt atgdrdernas undantrangning av reguljar

sysselsattning och inldsning i program. Det &r naturligt att i denna

rapport med inriktning pa enskilda atgarder ta med de indirekta ef-

fekter som de olika atgarderna ndrmast ger upphov till, dvs undan-

tringning av reguljar sysselsattning och inldsning i program.

Nér det géller generella anstéllningsstod, till skillnad fran individu-
ella, i form av nedsatta sociala avgifter berors @ven lonebildningen
omedelbart. Den beh6ver déarfor ocksa belysas i detta sammanhang.
I ovrigt inskrdnker jag mig till att ge ett perspektiv pa makroaspek-
ter av arbetsmarknadspolitiken och dess sammansittning genom
diskussionen om alternativa ”arbetsmarknadsmodeller” och hur
man samtidigt kan fa till bade en god ekonomisk utveckling och bra
sysselsattningsresultat. Nar jag diskuterar konjunkturanpassning av
arbetsmarknadspolitiken handlar det om de enskilda atgéardernas
anpassning till konjunkturerna, inte den samlade arbetsmarknads-
politiken som en del av den ekonomiska stabiliseringspolitiken.

Underliggande teorier om ekonomins och arbetsmarknadens funk-
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tionssdtt berdrs endast kortfattat i avsnittet om arbetsmarknads-
modeller samt i inledningen till respektive huvudavsnitt om arbets-
marknadspolitiska atgarder.

Avgransningarna innebdr att jag inte analyserar passiva atgarder som
arbetsloshetsforsakring eller annan ekonomisk politik som ocksé pa-
verkar arbetsmarknaden, t ex inkomstskatterna. Sjukforsiakring och
pensioner liksom permanenta atgéarder for funktionshindrade faller
ocksa utanfér denna studie. Ddaremot inkluderas kommunal vuxen-
utbildning som ett alternativ till arbetsmarknadsutbildning. Nar det
géller konkreta erfarenheter av atgarder ar det i huvudsak de atgér-
der, som kommit till anvindning under perioden 1980-2009 och allt-
jamt anvands, som studeras.

Undersokningen &r inriktad pa svenska férhallanden. Internationella
utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska atgarder aterspeglas endast
i vissa jamforande studier och oversikter av styrmedel. Utvarderings-
teori och metodik diskuteras inte i denna rapport.? De utvarderingar
som refereras i rapporten kan dock sédgas vara kvalitetsgranskade i
och med att de publicerats i professionella tidskrifter och i de flesta
fall tagits upp i internationella och svenska forskningséversikter. Me-
todkvaliteten har forbéattrats 6ver aren och storre vikt ldggs i denna
kartlaggning vid de senare utvirderingarna.

I avsnitt 2 tecknas en bakgrund. Hur har arbetsmarknadspolitiken och
atgarderna utformats i Sverige de senaste decennierna? Vilka arbets-
marknadspolitiska insatser ar det vi 6verhuvudtaget har erfarenheter
av? Den 6vergripande inriktning pa arbetsmarknadspolitiken har dis-
kuterats bade i Sverige och internationellt. Man har talat om olika ar-
betsmarknadspolitiska modeller, den nordiska och den anglosaxiska
modellen. Resultaten av den typen av generella, makroekonomiska
analyser presenteras i avsnitt 3.

De tva huvudavsnitten om utvarderingar av arbetsmarknadspolitiska
atgiarder redovisas uppdelat pa subventionerade anstéllningar i av-
snitt 4 respektive investeringar i arbetslosa i avsnitt 5. Bada avsnitten
innehéller inledningsvis korta beskrivningar av teoretiskt sett forvan-
tade effekter av de respektive atgarderna. Dérefter foljer en redovis-
ning av empiriska resultat for de olika atgérderna.

Det finns savéil internationella som svenska jamforande analyser av
effekter av arbetsmarknadspolitiska insatser. De sammanfattas i av-
snitt 4.2 for makroaspekter (undantrangning och sysselsittning) och
i avsnitt 4.3 for mikrostudier (individeffekter).

Avsnitt 6 kommenterar erfarenheter av rorlighetsstimulerande atgér-
der och de arbetsmarknadspolitiska garantierna. Atgardernas effek-
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ter for olika grupper sammanfattas i kapitel 7. Lamplig konjunktu-
rell profil for arbetsmarknadspolitiska insatser diskuteras i avsnitt 8.
Sammanfattning och slutsatser aterfinns i avsnitt 9.

Kartldggningen av utvirderingarna av arbetsmarknadspolitiska at-
géarder ger underlag for politiska val mellan arbetsmarknadsatgérder.
Utvarderingsresultaten inklusive bakgrunden till de arbetsmarknads-
politiska dtgdrderna ger dven en viss belysning av arbetsmarknadens
och arbetsmarknadspolitikens funktionssédtt. Den bilden ar dock
mycket 6versiktlig och innefattar exempelvis ingen analys av hur at-
giarderna mer i detalj varierats med de ekonomiska konjunkturerna
eller infor riksdagsval. Den kan darfor inte anvédndas for att svara pa
analytiska problemen av typen:

e Var arbetsmarknadspolitiken béttre fére 2006 an efter?
e Varfér ar ungdomsarbetslésheten hég i Sverige?
e Varfor har utlandsfédda svart att fa jobb i Sverige?

Kartldggningen av atgirdernas effekter kan ge besked om vilka at-
garder som passar for ungdomar men inte exempelvis om huruvida
arbetsloshetsproblemen ar varre for ungdomar an for andra arbets-
l6sa.

Det avslutande kapitlet dr darfor upplagt dels som en sammanfatt-
ning av utvarderingsresultaten (avsnitt 9.1) dels som slutsatser (av-
snitt 9.2) De senare ar ett forsok till en tolkning av utvarderingsresul-
taten utifran ett forskningsbaserat men framatsyftande synsétt.

Utvarderingarna ar inte heltdckande varfor en kommentar om luckor
i utvarderingarna och olika roller foér olika utvarderingsproducenter
infogats i slutsatsavsnittet.
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2. BAKGRUND

Arbetsmarknadspolitiken har varierat kraftigt under de senaste de-
cennierna bade vad avser volymen och inriktningen pa atgarderna. En
stor omsvangning dgde rum efter Alliansregeringens tilltrade 2006.
Nedan ska jag kortfattat forst presentera de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna fran tiden fére 2006 och sedan utvecklingen efter 2006.
Avslutningsvis beskrivs deltagandet i arbetsmarknadspolitiska atgér-
derna med fokus pa grupper med svag stéllning pa arbetsmarkna-
den.

2.1 Arbetsmarknadspolitiska atgarder fram till 2006

Den totala volymen arbetslosa i program som andel av arbetskraf-
ten varierade under 198o-talet kring tvd/tre procent. Under 1990-
talskrisen blev det en mycket kraftig uppgang i insatserna. Andelen
av arbetskraften i atgarder steg till ndrmare sex procent. Med den
ekonomiska aterhdmtningen f6ll den sedan successivt tillbaka och
lag under borjan av 2000-talet ater pa tidigare normalnivéaer.

Sammanséttningen av program i termer av arbetsmarknadsutbild-
ning, praktikplatser, ungdomsinsatser och 6vriga insatser® férandra-
des patagligt redan under den héar perioden — fran dyrare atgéarder
som arbetsmarknadsutbildning och praktikplatser till 6vriga, billiga-
re, atgdrder av typ matchning och jobbsokaraktiviteter (se figur 2.1).

Deltagarna i arbetsmarknadsutbildning (inklusive den forberedande
utbildningen) okade kraftigt under 199o-talskrisen. Som mest upp-
gick antalet deltagare till ca 90000 per manad. Déarefter skedde en
snabb nedgang i antalet deltagare. Den forberedande utbildningen
separerades formellt fran arbetsmarknadsutbildningen 2001. Den
kom dérefter att ligga pa en relativt 1dg men stabil niva (10000 —
15000 platser), nagot 6ver volymen i arbetsmarknadsutbildningen.
Antalet praktikplatsert ersatte delvis arbetsmarknadsutbildningen
och 1ag vid mitten av 1990-talet som mest pa 30 000 — 40 000 platser.
[ bérjan pa 2000-talet var dock dven praktikplatserna nere i volymer
kring 10 000.

De 6vriga insatserna, inklusive de kommunala ungdomsprogrammen
och atgdrderna inom ungdomsgarantin, 6kade sin andel och kom
upp i 70000 — 80000 platser i borjan pa 2000 talet.

Aktivitetsgarantin var ett paraplyprogram for langtidsarbetslosa. De
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3 Arbetslivsutveckling (ALU), resursarbete,
projektarbete, arbetsinriktad rehabilitering,
stod att starta eget, datortek, offentligt
tillfalligt arbete (OTA), introduktions-

och uppféliningsstod, aktiviteter inom
végledning/platsférmedling, projekt med
arbetsmarknadspolitisk inriktning.

4 Praktikplatserna omfattade akademi-
kerpraktik, ungdomspraktik, invandrar-
praktik, arbetsplatsintroduktion (API) och
arbetspraktik.
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atgarder som fanns att tillga inom garantin var dock desamma som
atgérderna i 6vrigt.

Till de arbetsmarknadspolitiska insatserna horde ocksa anstillnings-
stoden och direktskapade jobb i offentlig sektor. De varierade 6ver ti-
den med vaxande andelar i borjan av 1980-talet, kring 1994 och igen
2005/2006. Som mest svarade de ar 1983 for drygt 6o procent av de
konjunkturberoende programmen. En mer normal siffra var 20 — 30
procent (se figur 2.1). Vid regeringsskiftet 2006 bestod anstéllnings-
stoden av allmént, forstarkt och sarskilt anstallningsstod. Till detta
kom Plusjobben i offentlig sektor. Att notera ar ocksa att under den
hér perioden var anstéllningsstoden selektiva, dvs det var Arbetsfor-
medlingen som avgjorde om den arbetssokande kunde komma ifraga
for subventionerad sysselsattning.’ (SOU 2007:112; Finanspolitiska
radet, 2009; Sibbmark, 2007 och 2008; Olofsson & Wadens;jo, 2009)

2.2 Insatserna efter 2006: Tiden med Alliansregeringen

Omedelbart efter sitt tilltride hosten 2006 startade den borgerliga
regeringen sitt arbete med att ldgga om arbetsmarknadspolitiken. Re-
dan varen 2008 fanns bl a féljande atgarder pa plats:

Beskattning:

Jobbskatteavdrag (JSA), skattesidnkning i flera omgéangar (slopad
arbetsgivaravgift for personer med ldng arbetsloshet, s4 smaningom
i bade privat och offentlig sektor och under en period dven for del-
tidsarbetslosa)

Instegs- och Nyfriskjobb (subventionerade anstillningar for nyanlan-
da invandrare respektive sjukskrivna och fortidspensionerade)®

Sankta arbetsgivaravgifter for ungdomar (18—-24 ar, sedermera alla
ungdomar under 26 ar)

Slopad léneskatt for personer som fyllt 65 ar.”

Forsdkringar:

Skarpta krav for arbetsloshets- och sjukforsakring.

Arbetsmarknadsdtgdrder:

Matchning som huvuduppgift for Arbetsformedlingen.

Jobb- och utvecklingsgarantin (i stéllet for aktivitetsgarantin for 1ang-
tidsarbetslosa).

Jobbgarantin fér ungdomar i stillet for de tidigare ungdomsatgarderna.

5 Under perioden 1980 — 2006 hade
Sverige socialdemokratiska regeringar med
undantag for aren 1991 — 1994. Arbets-
marknadspolitiken var ingen huvudfraga for
den borgerliga regeringen. Jag har dérfor
inte sarskilt dessa ar i min bakgrundsbe-
skrivning.

¢ De subventionerade anstéliningarna
Nystart-, Instegs- och Nyfriskjobb ersatte
tidigare allmant och forstérkt anstalinings-
stdd och Plusjobb.

7 Aven under 1980- och 1990-talen
férekom nedséttningar av sociala avgifter

i syfte att stimulera regional utveckling, sys-
selséttning och féretagande. Det &r dock
forst i och med Alliansregeringen som de
mer explicit inlemmas i arbetsmarknads-
politiken och darfér berdrs i denna rapport
(avsnitt 4.2.2). Erfarenheterna av tidigare
sankningar av sociala avgifter &r dock var-
defulla for bedémningen av effekterna av
nuvarande sankningar av sociala avgifter.
(Riksrevisionen, 2008)
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Fortsatta sankningar av volymerna i arbetsmarknadspolitiska atgar-
der. De kvarstaende arbetsmarknadspolitiska programmen blev: ar-
betsplatsintroduktion (API), stod till start av naringsverksamhet, sér-
skilt anstallningsstod, arbetspraktik, arbetslivsinriktad rehabilitering,
projekt med arbetsmarknadspolitisk inriktning, fordjupad kartlagg-
ning och vagledning, arbetsmarknadsutbildning samt larlingsplatser.®
(Finanspolitiska radet, 2008 och 2009)

Det generella draget i dessa atgédrder var en 6vergang fran direkt ver-
kande atgarder till indirekt verkande, frdn arbetsmarknadspolitiska
program administrerade av Arbetsformedlingen till incitament for
individer att soka jobb (JSA, skérpta krav i arbetsloshets- och sjukfor-
sidkringen) och for arbetsgivare att anstélla (sdnkta socialavgifter for
ungdomar och loneskatter for dldre, Nystarts-, Instegs- och Nyfrisk-
jobb). Huvuduppgiften for Arbetsférmedlingen var matchning och
coachning. Okad press pa och incitament fér individerna skulle 6ka
arbetsutbud, pressa l6nerna och ddrmed ytterligare oka efterfragan
pa arbetskraft.

Till skillnad fran tidigare &r anstillningsstoden en individuell rattig-
het och generella for dem som uppfyller de aktuella villkoren.® Plus-
jobben i offentlig sektor har férsvunnit. I garantierna prioriteras nu
jobbsokaraktiviteter och tillgangen till arbetsmarknadsutbildning och
praktik blir mindre &ven for deltagare inom garantierna.

Resultaten vad avser arbetsmarknadspolitiska atgéarder kan avlédsas
i figur 2.1. Av den framgar att savél arbetsmarknadsutbildning som
praktik fortsatte att minska under Alliansregeringen. Daremot 6kade
jobbsokaraktiviteterna kraftigt. Arbetsmarknadsutbildningen stod
endast for 10 procent av programvolymen 2008 medan jobbstkarak-
tiviteternas andel var hela 39 procent. Vad géller de subventionerade
jobben fasades de tidigare anstéllningsstoden och Plusjobben ut och
Nystartsjobben kom i stéllet. De subventionerade anstdllningarna in-
klusive Nystartsjobben utgjorde 42 procent av den totala program-
volymen 2008.
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Figur 2.1 Sammanséttning av de konjunkturberoende arbetsmarknads-

politiska programmen, procent av totalen.
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Kalla: Svensk finanspolitik. Finanspolitiska radets rapport 2009.

Sammanfattningsvis dr trenden under perioden 1980 — 2008 en Over-
gang fran dyra investeringsinriktade atgarder (utbildning och prak-
tik) till billigare slags atgirder (framfor allt jobbsokaraktiviteter).
Till detta kommer anstéllningsstdden som behaller sin stillning som
arbetsmarknadspolitiskt instrument men som med den borgerliga re-
geringen blivit rattighetsbaserade samtidigt som direkt jobbskapan-
de i offentlig sektor forsvann. (SOU 2007:112; Finanspolitiska radet,
2008 och 2009; Olofsson & Wadensjo, 2009)

Till detta bor l4ggas att infér 1dgkonjunkturen har regeringen forstirkt
arbetsmarknadspolitiken med vissa nya satsningar. Till dem hor:

Nystartsjobben som far en férdubbling av subventionerna.

Personlig coachning som ska bli tillgdnglig for fler arbetssokande.
Arbetspraktik och praktisk kompetensutveckling dér antalet platser utokas.
Arbetsmarknadsutbildning, 1000 nya platser ar 2010.

Yrkesutbildning med satsningar pa fler platser i Komvux och Yrkesvux
(yrkesinriktad utbildning inom kommunal vuxenutbildning), tillfal-
ligt hojt studiestod for Yrkesvux och fler platser i Yrkeshogskolan.

LYFT, en aktiverinsinsats inom statlig och kommunal verksamhet samt
vissa ideella organisationer som ér tillganglig for personer bade i och
utanfor jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.

Aktiviteterna inom jobbgarantin for ungdomar vidgas till att inkludera
stod till start av nédringsverksamhet samt SFI (svenska for invand-
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rare) forutom LYFT. Till detta kommer en satsning pa 1 ooo folkhog-
skoleplatser for ungdomar.

Fler deltagare forutses i Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobb-
garantin for ungdomar. (Prop. 2008/09:97; Prop. 2008/09:100; Re-
geringskansliet, 2009)

Regeringen fullfoljer sin strukturella politik for att stimulera arbets-
utbudet for att darigenom fa fler i arbete. Till detta kommer nu ak-
tiveringsatgarder for att motverka att arbetslésheten blir bestdende:
reguljar utbildning, praktik och arbetsmarknadsutbildning men dven
sarskilda aktiviteter i offentlig sektor.

2.3 Vem far del av de arbetsmarknadspolitiska atgiarderna?

Arbetsformedlingen har i sin skrift Arbetsmarknadsrapport, som star-
tade ar 2007, halvarsvis rapporterat om precisionen i de arbetsmark-
nadspolitiska dtgdrderna. Man har analyserat vilka individer (25 — 64
ar) som fick del av Arbetsformedlingens program.”° Undersokningen
baseras pa en uppdelning av de arbetslésa i grupper med béttre och
samre jobbchanser. Gruppindelningen gors utifran de arbetslosas indi-
viduella jobbsannolikheter, som skattas med hjélp av statistisk analys
av individdata betraffande bl a utbildning, kon, alder, fédelseland och
tidigare arbetsmarknadserfarenheter (jfr Benmarker m fl, 2007). Till-
laggas bor att dessa s k profiling-metoder inte bara kan anvéndas i
statistisk analys utan dven i praktiken for att vilja ut programdeltagare
bland de arbetslosa efter vars och ens behov och férutsittningar.

I gruppen med samst skattad sannolikhet att fa jobb deltog en hogre
andel i program an i gruppen med bast sannolikhet. Programinsatser-
na gjordes ocksa tidigare under inskrivningsperioden for gruppen med
samst jobbchanser. Skillnaderna i deltagande 14g pa mellan atta och
tio procentenheter totalt och pa mellan fem och sju procentenheter for
tidigt deltagande (vecka o — 13 under inskrivningsperioden).

Pa liknande satt visade det sig vara for dem i Jobb- och utvecklings-
garantin och chanserna att fa jobb med anstéllningsstod. Utflodet till
dylika jobb 1ag pa ca fem procent per vecka for dem med sdmst chan-
ser att fa jobb och pa ca tva procent for dem med bast chanser att fa
jobb. (Arbetsformedlingen 2007a, 2007b, 2008a, 2008b och 2009)

Tidigare brukade man forst mita andelen i olika grupper med svag
anknytning till arbetsmarknaden, som fick del av Arbetsférmedling-
ens olika program. Hur manga ungdomar, lagutbildade, utlandsfédda
och langtidsinskrivna deltog i de olika programmen? Sedan jamfordes
gruppernas andelar i program med deras andelar av antalet arbets-
l6sa. De prioriterade grupperna borde ha en storre andel i program
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dniandel av de arbetslésa. Problemet med det mattet var att inte alla
i breda grupper som ungdomar och utlandsfédda hade problem med
att skaffa sig jobb. Som ett mellanting kompletterades de deskriptiva
studierna med undersokningar av deltagande ddr man kontrollerade
for olika bakgrundvariabler och fick fram jamforbara sannolikheter
for olika grupper att delta i program jamfort med att vara arbetslos.

Nu har man i Arbetsformedlingens analys av programprecisionen
tagit steget fullt ut och gatt over till de mer utvecklade profiling-
metoderna for att belysa om programmen riktar sig till dem som mest
behover hjdlp med att fa jobb. Studierna av deltagande i program
har visat att Arbetsformedlingen 6ver tiden forefaller ha blivit batt-
re pa att rikta atgirderna till svaga grupper pa arbetsmarknaden.
(Finanspolitiska radet, 2009; Sohlman, 2006)

Den statistiska analysen ar dock inte sarskilt illustrativ. Till dem som
hamnar i gruppen med sdmst chanser hor naturligtvis lagutbildade,
utrikes fodda, &dldre och individer med langa inskrivningstider hos
arbetsformedlingen. For att komplettera de abstrakta analyserna kan
det vara pa sin plats att ge en aktuell bild av hur férhallandena ser
ut utan statistiska bearbetningar. Av tabell 2.1 framgar att de lang-
tidsinskrivna foretradesvis just ar dldre, har kort utbildning, &r mén,
funktionshindrade och utlandsfodda.

Tabell 2.1 Beskrivning av gruppen langtidsinskrivha och 6vriga inskrivna
2007, andelar i procent.

Egenskap Langtidsinskrivna Ovriga inskrivna
alder

=20 3 23
25-54 63 64
55-69 15

60-64 18

utbildning

férgymnasial 34 26
gymnasial 43 48
kort eftergymnasial 6 6
lang eftergymnasial 18 20
man 56 50
utlandsfédda 31 27
funktionshindrade 31 14
totalt antal 36 000 178 000

Kélla: Arbetsférmedlingen, 2007, Arbetsmarknadsrapport 2007:2.

I tabell 2.2 ser man att langtidsinskrivna och funktionshindrade del-
tar proportionsvis mer i atgarder 4n vad som anges av deras andel av
de arbetslosa. Ett i stort sett proportionellt deltagande finnar man for
utlandsfédda, kvinnor och méan. Ungdomar deltar diremot mindre
4n proportionsvis i atgérder.
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Nér det géller de olika konjukturberoende insatserna aterfinns de lang-
tidsinskrivna framst i praktik, arbetsmarknadsutbildning och stod till
start av naringsverksamhet men inte i anstdllningsstoden. De funk-
tionshindrade har framst tillgang till Plusjobb och praktik. For deras del
till kommer dock de strukturella dtgarderna, som ar sarskilt inriktade
pa funktionshindrade, t ex l6nebidrag och Samhall. De utrikes foédda
ar tdmligen jamnt spridda 6ver de olika atgarderna. Det géller dven
for kvinnor och mén &ven om kvinnor deltar proportionsvis mindre
i arbetsmarknadsutbildning och anstéllningsstod men proportionsvis
mer i Plusjobb medan méan ar 6verrepresenterade i anstillningsstoden
och arbetsmarknadsutbildning. De huvudsakliga dtgdrderna fér ung-
domar ar allmént anstéllningsstdd och arbetsmarknadsutbildning.

Att kvinnor deltar mer i Plusjobb och mén i anstéllningsstod kan forkla-
ras av deras olika yrkesinriktningar — vard och omsorg i offentlig sektor
for kvinnor och industrijobb i privat sektor for man. Arbetsmarknads-
utbildningarna har ocksé av tradition legat mer at industrihéllet.

Ungdomar ar pa satt och vis ett sdrskilt kapitel. Ungdomars arbets-
l16shet jamfort med vuxnas ar hog i Sverige dven i ett internationellt
perspektiv (SOU 2007:18). Men i Sverige liksom i andra ldnder stiger
och faller ungdomsarbetslosheten snabbare med konjunkturerna &n
for andra aldersgrupper. Langtidsarbetslosheten dr dock lagre bland
ungdomar &n bland &ldre (jfr tabell 2.1). I den svenska arbetsmark-
nadspolitiken har man sett allvarligt pd ungdomsarbetsloshet. Det
har funnits sirskilda ungdomsinsatser och sarskilda regler for ung-
domars deltagande i ordinarie arbetsmarknadspolitiska atgarder. I
avsnitt 7.2 sammanfattas utvarderingsresultat for ungdomar.

Tabell 2.2 De prioriterade gruppernas samt kvinnors och méns andel av kon-
junkturberoende program och insatser totalt 2007, jamfért med deras andel
av de arbetslésa samt andelar av vissa program.

Program Ungdomar Funktionshindrade Utrikesfodda Langtidsinskrivna Mé&n Kvinnor
totalt 12 29 25 36 49 51
arbetslos 20 13 28 9 53 47
varav:

AAS 32 3 26 - 63 37
FAS 5 9 28 - 66 34
Plusjobb 5 25 26 - 47 53
Insteg 21 0 97 - 76 24
AUB 24 11 28 16 60 40
Praktik 16 21 33 37 54 46
SNV 5 12 19 16 58 45

*Avser langtidsinskrivna som inte haft arbete de tva senaste aren.

AAS: Allméant anstallningsstod; FAS: Forstarkt anstéliningsstdd; Insteg: Instegsjobb for nyanlanda

invandrare; AUB: Arbetsmarknadsutbildning; SNV: Stod till start av narningsverksamhet

Kalla: Arbetsformedlingen, 2008, Arbetsmarknadspolitiska program. Arsrapport 2007. Ure 2008:1.
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Forutom att man i arbetsmarknadspolitiken ur ett rattviseperspektiv
kan ha synpunkter pa vem som ska delta i arbetsmarknadspolitiska
atgarder och hur mycket, ar det viktigt att for det forsta beakta vilka
atgarder som ar effektiva och for det andra vilka av de effektiva at-
giarderna, som passar for vilka individer, ungdomar och andra arbets-
16sa. Hur forskningsléget ser ut pa den punkten aterkommer jag till
1 avsnitt 7.

Sammanfattningsvis ger observationerna i detta avsnitt upphov till ett
antal utvarderingsfragor som jag ska folja upp i de kommande avsnitten.

Observationerna ar:

e att utvecklingen under perioden 1980 - 2008 karaktéariseras av en
6vergang fran dyra investeringsinriktade atgarder (utbildning och
praktik) till billigare slags atgarder (framfér allt jobbsokaraktiviteter)
och att anstallningsstéden behaller sin stallning som arbetsmark-
nadspolitisk insats men med Alliansregeringen blivit generella;

e att arbetsmarknadspolitiken har anpassats till konjunkturerna och
att sa aven har skett under ar 2009;

e att deltagande i arbetsmarknadspolitiska atgarder oftare har gatt till
individer med daliga férutsattningar att komma in pa arbetsmarkna-
den &n till individer med battre méjligheter.

Utvarderingsfragorna handlar om:
¢ investeringar kontra utbudsstimulerande arbetsmarknadspolitiska
atgarder (avsnitt 3);

e for- och nackdelar med olika arbetsmarknadspolitiska atgarder
(avsnitt 4, 5 och 6);

e skillnader i effekter av arbetsmarknadspolitiska atgarder fér ung-
domar och andra grupper av arbetslosa for att aterknyta till deras
deltagande i olika atgarder (avsnitt 7) och

e olika arbetsmarknadspolitiska atgéarder och deras konjunkturan-
passning (avsnitt 8).
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3. ARBETSMARKNADSPOLITISKA MODELLER
OCH AKTIVERINGSSTRATEGIER

I det har avsnittet tar jag forst upp diskussionen om alternativa ar-
betsmarknadsmodeller och sedan aktiveringsstrategier och investe-
rings- kontra utbudsstimulerande atgarder.

3.1 Arbetsmarknadspolitiska modeller

I utvirderingen av OECD:s s k Jobbstudie (OECD, 1994) rapportera-
des om resultaten av olika arbetsmarknadsmodeller (OECD, 2006a;
2006b). Erfarenheterna under de senaste tva decennierna har, en-
lig OECD, visat att det inte bara dr en kombination av ekonomisk
politik och institutioner som leder till en vil fungerande ekonomi
inklusive arbetsmarknad. Denna slutsats har av somliga tolkats som
en omsvingning for OECD:s del fran att enbart ha rekommenderat
en renodlad avreglerings- och marknadsmodell till att acceptera att
dven en mer interventionistisk politik for arbetsmarknaden kan vara
en del i en effektiv ekonomisk politik. (Jacobsson m fl 2008; OECD
2006a och 2006b)

Ett effektivt policykoncept kombinerar, enligt OECD, stabil makro-
ekonomisk politik och konkurrenskraftiga produktmarknader med
en god incitamentsstruktur pa arbetsmarknaden. Det finns en viss
frihet for 1anderna att vélja arbetsmarknadsmodell efter egna onske-
mal med avseende pa effektivitet och jamlikhet. I sjilva verket ar det
dock bara tva breda arbetsmarknadspolitiska paket som visat sig vara
framgéngsrika. Aven om de bada strategierna ger goda sysselsitt-
ningseffekter ger de olika resultat i termer av offentliga utgifter och
skatter samt jamlikhet pa arbetsmarknaden.

Den ”anglosaxiska modellen” prioriterar produkt- och arbetsmark-
nadsflexibilitet d&ven om det kan leda till stora inkomstskillnader.
Den representeras av Australien, Canada, Japan, Korea, New Zee-
land, Schweiz, Storbritannien och USA. Dessa lander karaktéiriseras
av laga skatter och sociala utgifter samt begridnsad arbetsrattslag-
stiftning. Kollektivavtal och fackféreningar spelar en mindre roll. Ar-
betsloshetsersattningen &r 1ag liksom utgifterna for den aktiva arbets-
marknadspolitiken. Resultatet ar hog sysselsittning, laga offentliga
utgifter men ocksa relativt stora inkomstskillnader.

Den "nordiska modellen” kombinerar flexibilitet med trygghet men
den ar dyrare for staten. Den representeras av lander som Danmark,
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Irland, Nederldnderna, Norge, Sverige och Osterrike. Dessa linder har
mer av samordnade kollektiva forhandlingar och social dialog. Dess-
utom har de generdsa sociala ersittningar inklusive arbetsloshets-
ersattningar men de aktiverar i gengéld jobbstkarna genom arbets-
marknadspolitiska atgéarder. Arbetsmarknaden &r mer reglerad i dessa
lander &dn i de "anglosaxiska”. De "nordiska” ldnderna astadkommer
lika goda arbetsmarknadsresultat som de ”anglosaxiska” men med
lagre inkomstskillnader och féarre individer under fattigdomsstrecket.
De har hogre offentliga utgifter for arbetsmarknadspolitiken. De lig-
ger som andel av BNP pa en niva som &r 2,5 ganger hogre dn i den
“anglosaxiska” gruppen (for den aktiva arbetsmarknadspolitiken mer
an tre ganger hogre).

I den statistiska analysen identifierades dven tvd andra arbetsmarknads-
modeller vars arbetsmarknadsresultat 14g under OECD-genomsnittet:

Den syd- och centraleuropeiska modellen med hoga skattar, strikt
reglerade arbets- och produktmarknader, mindre aktiv arbetsmark-
nadspolitik trots i vissa fall relativt generds arbetsloshetsersittning
och kollektivavtal med stor tdckningsgrad. Belgien, Finland, Frank-
rike, Tyskland, Italien, Portugal and Spanien horde till denna grupp.

Den osteuropeiska modellen med laga offentliga utgifter for bade
den aktiva och den passiva arbetsmarknadspolitiken, men dnda med
hoga skatter och relativt strikt lagstiftning bade pa arbets- och pro-
duktmarknader. Fackforeningarna spelar daremot en mindre roll i
dessa lander till vilka horde Tjeckien, Polen och Slovakien.

OECD:s klassificering av arbetsmarknadsmodeller pAminner om den
som aterfinns i Sapir (2006). Han finner ocksa att de nordiska lan-
derna lyckas forena effektivitet och jamlikhet medan de anglosaxiska
landerna tenderar att uppna effektivitet pa bekostnad av jamlikhe-
ten.” 11 Fér liknande resultat se aven Karlsson

& Lindberg (2008), Lindgren (2006) och
Arbetsmarknaden (2009a).

Att observera ar att OECD:s bedomning av de olika arbetsmarknads-
modellerna inte enbart baseras pa en statistisk klassificering av
lander utan pa en omfattande analys av variabler betriaffande ef-
terfragesidan, produktmarknaderna och konkurrenspolitiken, samt
utbudssidan, arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitiken. De ef-
fektiva modellerna kombinerar flexibilitet pa efterfragesidan med an-
tingen en avreglerad eller en interventionistisk utbudssida. For dessa
modeller géller att en policymix med 1ag arbetsloshetsersattning och
laga investeringar i aktiv arbetsmarknadspolitik inte ger béttre sys-
selsdttningsresultat dn en atgardsmix med hog arbetsloshetsersatt-
ning, hoga investeringar i aktiv arbetsmarknadspolitik kombinerad
med en strikt uppfoljning av de arbetslosas sokbeteende.
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3.2 Aktiveringsstrategier

En viktig lardom av de senaste decenniernas politikutveckling, som
OECD (2006) liksom Martin & Grubb (2001) ocksd framhéller, ar
att man, sirskilt inom ramen for en mer interventionistisk arbets-
marknadspolitik, bor se pa arbetsmarknadspolitiken som en akti-
veringsstrategi. En aktiveringsstrategi ska pa ett valavvagt satt kom-
binera olika atgdrder — vigledning, jobbsokande, platsformedling,
radgivning, individuella anvisningar till olika program samt sanktio-
ner och arbetsloshetserséttning. Arbetsformedlingens arbetssitt blir
viktigt i detta sammanhang. Liksom uppféljning och utvardering av
atgarder. Man maste vara observant pa att avkastningen pa atgérder,
som i princip ser likadana ut, kan variera betydligt. Programdesignen
ar avgorande for utfallet av de olika atgédrderna.

Direkta utvarderingar av olika klasser av ”aktiveringsstrategier” finns
annu sa lange inte att tillgd. Delar har utvirderats men inte helheter.
De delar som &r relevanta for denna rapport aterkommer jag till i det
jamforande atgardsavsnittet 4.3 och avsnitt 5.2 om svenska utvirde-
ringar av arbetsformedlingens arbete med matchning, jobbsokande
etc.

En storre avvédgningsfraga inom aktiveringsstrategierna, som dére-
mot diskuterats, dr den om investeringar kontra utbudsstimulerande
atgérder. I Employment Outlook 2007 lyfter OECD fram produktivite-
ten i ekonomin och hur den paverkas av hur dessa atgarder balanse-
ras mot varandra. SNS tar upp likande resonemang i sin Konjunktur-
rddsrapport 2008 (Lundgren, 2008).” Aven Kluve (2006) pekar pa
arbetsformedlingens matchningsarbete som en utbudsstimulerande
atgard som kan ha markoekonomiska effekter vilket jag ocksa ater-
kommer till i avsnitt 5.2 for svensk del.

Manga individer i jobb med en 1ag produktivitet, till foljd av akti-
veringsatgidrderna (inklusive arbetsgivarsubventioner), ger en sam-
manlagd 1ag produktivitet i ekonomin. Om inte jobben innebar en
sprangbrada till individuell utveckling foér individerna, som far de
subventionerade jobben. I annat fall riskerar anstédllningarna att bli
kortvariga och individerna kommer inte vidare pa arbetsmarknaden.
Alternativet ar att stoden permanentas och/eller att 16nerna sanks.
En ”dual arbetsmarknad”, dar personer blir mer eller mindre per-
manent beroende av subventioner eller fastnar under lang tid i lagt
betalda arbeten, riskerar ddrmed att uppstd. Konjunkturinstitutet
(2008) hanfor en del av den sdmre produktivitetsutvecklingen i den
svenska ekonomin till effekter av arbetskraftens sammansattning.

I Lundgren (2008) gors en kritisk bedomning av regeringens beto-
ning av aktivering och subventionsatgarder pa bekostnad av framat-
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syftande investeringsatgirder. OECD (2007) ar forsiktigare. Arbets-
marknadspolitiska reformer bor utviarderas med avseende bade pa
sysselsattnings- och produktivitetseffekter men ocksa pa BNP per ca-
pita och péa langsiktiga sysselsattningseffekter inte minst for socialt
utsatta individer. Kortsiktiga minskningar i produktiviteten kan upp-
vagas av andra positiva effekter.

P4 liknande sitt, som for utbudsatgarder, kan satsningar pa inves-
teringar i humankapital i arbetsmarknadspolitiken ha makroeffekter
men av omvéant slag. Kunskapslyftet var en satsning pa framst gym-
nasial vuxenutbildning for arbetslosa (se avsnitt 5.3.4). Det har utvér-
derats for sina makroeffekter (Albrecht m fl, 2008). Den studien indi-
kerar att Kunskapslyftet hade positiva makroeffekter, som var storre
an de partiellt berdknade mikroeffekterna. De uppstar till foljd av att
samtidigt som en omférdelning av arbetsutbudet sker fran lag- till
medelkvalificerad arbetskraft s 4ndras efterfragan i samma riktning.
Det blir fler jobb med hogre produktivitet i ekonomin. For att fa dessa
makroeffekter kravs naturligtvis att utbildningssatsningarna ger pro-
duktivitetseffekter som tar sig uttryck i 6kad sysselsattning och hogre
inkomster. Under 1990-talskrisen var Sverige ett exempel pa ett land
dar satsningar pa arbetsmarknadsutbildning inte hade dylika positiv
effekter (Calmfors m fl, 2001, 2002 och 2004). Jag aterkommer till
senare mikroutvarderingar av Kunskapslyftet och arbetsmarknads-
utbildning i avsnitt 5.3.

Sammanfattningsvis har bdde den anglosaxiska och den nordiska ar-
betsmarknadsmodellen visat sig vara effektiva. De kombinerar flexi-
bilitet pa efterfrdgesidan med en avreglerad respektive en interven-
tionistisk utbudssida. Valet mellan dessa bada modeller handlar om
hur man bedémer riskerna med en stor offentliga sektor och en in-
komstfordelning med en sammanpressad l6neskala.

Den aktiveringsstrategi, som rekommenderats av OCED for att gora
en insterventionistisk arbetsmarknadspolitik effektiv, bor besta av en
kombination av olika atgédrder — platsférmedling, rddgivning, indivi-
duella anvisningar till program samt sanktioner och arbetsloshets-
ersittning. En avvégning maste ocksa goras mellan utbudsstimu-
lerande insatser och investeringar i arbetslosa med tanke pa deras
inverkan pa produktivitetsutvecklingen i ekonomin. Forutom att
kombinera atgdrderna i effektiva strategier géller det ocksa att effek-
tivisera tillimpningen av varje enskild atgédrd. Det dr den mer detal-
jerade programdesignen som ar avgorande for utfallet.
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4. ATGARDER - SUBVENTIONERADE ANSTALLNINGAR

4.1 Forvantade effekter av arbetsmarknadspolitiska
subventioner

Den sjalvklara utgangspunkten for subventionerade anstéllningar ar
att de ska tilldita den arbetslose att komma in pa arbetsmarknaden,
fa en chans att bli provad, skaffa sig arbetslivserfarenhet och kunna
utvecklas och gé vidare till ordinarie arbete antingen hos den subven-
tionerade arbetsgivaren eller pa ndgon annan arbetsplats. Detta ar de
onskvarda mikroeffekterna. Berdkningar av mikroeffekter kan goras
genom att jamfora sysselsdttningsutvecklingen for arbetslosa som far
subventionerade anstillningar och andra liknande individer som inte
far anstéllningsstod.

Till de positiva effekterna pa individplanet kommer dock indirekta
makrokonsekvenser till f6ljd av eventuell inldsning i program och un-
dantrdngning av reguljar sysselsdttning. Programdeltagarna kanske
inte soker reguljart arbete lika intensivt som icke-deltagarna och blir
darfor kvar onodigt ldnge i programmen (inlasning). Och en person
som far ett jobb tack vare anstéllningsstod kan komma att ersétta en
person som tidigare utfért samma jobb (substitution) eller fa ett jobb
som han eller hon anda skulle ha fatt (dodvikt).

Risken for undantréangning blir storre ju mer generella subventioner-
na ir och ju storre omfattning programmen far. Med mer selektiva
anstéllningsstod inriktade pa personer, som star langt fran arbets-
marknaden blir risken for undantrangning mindre. Dessa individer
skulle antagligen dnda inte ha fatt nagot jobb (ingen dodvikt) och de
jobb de far skulle ingen annan ha utfért (ingen substitution). Aven
om man inriktar sig pa att minimera undantrangning kan det vara
svart att helt undvika den. Teoretiskt sett kan dock dven en insats
som ger 100 procents undantrangning/substitution &nda ha positiva
makroeffekter pa sikt. Detta under forutséttning att det ar just indivi-
der med svag stillning pa arbetsmarknaden som far jobb och de star-
kare individerna som dirmed ersatts fortsitter att soka jobb. D4 sti-
ger konkurrensen pa arbetsmarknaden och fler kan fa reguljira jobb
dven om l6nenivan pressas, en makroeffekt som berordes i avsnitt 3.2
for utbudsstimulerande atgérder. (Finanspolitiska radet, 2009)

Det svéra ar att i praktiken inrikta stdden enbart pa individer som star
langt fran arbetsmarknaden. Dessutom borde stoden egentligen ut-
formas efter det problem de arbetslosa star infér. Om anstéllningssva-
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righeterna beror pa att arbetsgivaren ar osdker pa den arbetssokan-
des produktivitet passar kanske en subvention under en kort tid bast.
Ar svirigheterna diaremot att hinfora till 1&g produktivitet kanske en
subvention under en ldngre tid &r mer 1amplig. Om anstéllningsstod
overhuvudtaget passar i det laget. (Jfr. Kreuger & Lindahl, 2009)

Ytterligare makroaspekter aktualiseras om det handlar om mer gene-
rella anstillningsstod i form av reducerade sociala avgifter och inte
enbart om selektiva anstallningsstod inriktade pa marginaliserade in-
divider. En forsta fraga dr om det blir ndgon bestdende sdnkning av
arbetskraftskostnaderna for arbetsgivarna vid en (mer eller mindre)
allmin nedsattning av de sociala avgifterna. Om de sinkta avgifterna
ats upp av 6kade loner (s k overvaltring) kan rimligen inga sysselsatt-
ningseffekter forvintas. Pa kort sikt kan genomslaget pa foretagens
lonekostnader férmodas blir storre dn pa langre sikt nir olika an-
passningar sker och léneavtal omforhandlas. En andra friga har att
gora med lonekinslighet p& arbetsmarknaden. Okar efterfrigan pé
arbetskraft ndr Ionerna sanks? Ju mindre lonekinsligheten ar desto
mindre sysselsattningseffekter. (Riksrevisionen, 2008)

Vad vet man da empiriskt om anstéllningsstodens effekter i alla dessa
olika dimensioner? Och hur forhaller sig effektiviteten i anstallnings-
stoden till andra arbetsmarknadspolitiska insatser? I avsnitt 4.2 tar
jag upp empiriska makroaspekter av individuella och generella an-
stallningsstod. Darefter foljer i avsnitt 4.3 mikrojdmforelser av indivi-
duella anstéllningsstod och andra arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Sedan kompletterar jag med aktuella svenska utvarderingar av indi-
viduella anstillningsstod (avsnitt 4.4) och diskuterar effektiviteten i
olika varianter av individuella anstillningsstod (avsnitt 4.5). Avslut-
ningsvis (avsnitt 4.6) behandlas tva specialvarianter av anstallnings-
stod: utbildningsvikariat och friar.

4.2 Empiriska bedomningar av makroaspekter: undantrang-
ning och sysselsattningseffekter

De makroeffekter jag borjar med i detta avsnitt &r undantrdngning
och jamfoérande uppskattningar av undantrdngningseffekter av indivi-
duella anstallningsstoéd och andra arbetsmarknadspolitiska atgérder.
Darefter behandlas studier av generella sysselsattningsstod dar man
ur ett makroperspektiv berdknat vilka sysselsittningseffekter de ger
upphov till. De aktuella utviarderingarna pa detta omrade analyserar
sdnkta arbetsgivaravgifter for ungdomar. De sénkta loneskatterna for
dldre har dnnu inte utvérderats.

4.2.1 Undantrdngning av individuella subventionerade anstdllningar
jamfort med andra arbetsmarknadspolitiska dtgdrder
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En inte ovanlig bedémning i bade svenska och internationella studier
ar att undantrangningseffekterna kan ligga pa mycket hoga nivaer
for de individuella sysselséttningsstéden, uppat 60 — 70 procent eller
annu mer.

En allmén slutsats ar att ju ndrmare en atgard ligger reguljar syssel-
sittning desto storre risk for undantrangning.

For beredskapsarbeten och liknande jobb i offentlig sektor och for
ungdomsprogram har ocksa stora undantrangningseffekter konsta-
terats, ibland t o m storre dn for anstdllningsstoden. I en mellan-
kategori hamnar ofta arbetspraktik. Detsamma géller vikariedelen i
utbildingsvikariaten. De senare var en kombination av anstdllnings-
stod for vikarien och utbildning for den person vikarien ersatte.

Laga eller inga undantrangningseffekter alls har noterats for arbets-
marknadsutbildning. Det finns ocksa indikationer pa att kanske inte
heller formedlingsverksamheten har nigra undantriangningseffekter
atminstone for insatser i mindre skala. (Calmfors m fl 2001, 2002 och
2004 med Forslund 1996, Dahlberg & Forslund 1999; Kluve 2006;
Lundgren, 2008 med Dahlberg & Forslund 2005; Martin Grubb, 2001;
Lundin & Liljeberg 2008; Falkenhall, 2003; Behrenz m fl,. 2008,
Héagglund, 2009a och 2009b)

For ”stod till start av ndringsverksamhet” finns resultat som tyder dels
pa relativt hoga undantrangningseffekter (Falkenhall, 2003), dels
inga undantrangningseffekter alls (Behrenz m fl,. 2008). En forsiktig
bedomning ar att stodet har medelstora undantrangningseffekter.

4.2.2 Empiriska skattningar av sysselsdttningseffekter av generella
anstdllningssubventioner

For att berdkna effekter av generella subventionsprogram som ned-
sdttning av sociala avgifter behovs uppskattningar av hur lonerna
paverkas av skattenedsittningen och hur arbetskraftsefterfragan
reagerar pa loneférdandringar. Ofta forekommande antaganden be-
traffande 6vervaltring och 16nekénslighet pa arbetsmarknaden éar att
loneelasticiteten ligger i intervallet —o,5 och —1,0. En loneelasticitet
pa —o,7 betyder att en sdnkning av 16nen med 1 procent ger upphov
till en efterfrdgedkning pd o,7 procent. Betriffande Overvaltringen
brukar man rdkna med allt fran noll till 100 procents 6vervaltring
over tiden. (Riksrevisionen, 2008 med Bennmarker m fl, 2008; Riks-
dagens revisorer, 2001)

Konjunkturinstitutet (2006) berdknade genomslaget pa sysselsatt-
ningen av de nedsatta arbetsgivaravgifterna for ungdomar inklusive
Nystartsjobb till i genomsnitt 14000 subventionerade anstillningar
per ar under de tva forsta aren. Vidare bedomes dessa anstéllningar
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ge 50 procent undantrdngning av reguljar sysselsédttning. Nettobidra-
get till antalet sysselsatta blev didrmed 7 ooo personer.

Riksrevisionen (2008) gjorde en likartad bedémning av effekterna
av de sdnkta sociala avgifterna for ungdomar. Utifran tidigare empi-
riska skattningar rdknade man med att pa kort och meddellang sikt
lag overvaltringen pa o,5 och loneelasticitet pa —o,7. Ett osdkerhets-
moment, som noterades, var att det inte fanns nigon aktuell empiri
kring overvaltring och loneelasticiteter for just ungdomar. Med givna
forutsattningar blev i alla fall den berdknade sannolika sysselsatt-
ningsOkningen 12100 personer. Till detta kommer dock undantrang-
ning av reguljar sysselsittning. Riksrevisionen uppskattade inte den
totala undantrangningen utan enbart dodviktseffekten och kom fram
till att den 1dg pa dtminstone 50 procent.

Enligt Riksrevisionen berdknades nedsittningen statsfinansiellt kosta
drygt 10 miljarder kronor brutto per ar, vilket da leder till en kostnad
pa 9ooo000 kronor brutto for varje skapat arbetstillfdlle. Den arliga
statliga bruttokostnaden for ett Nystartsjobb uppskattades av Riks-
revisionen till knappt 75000 kronor™ och kostnaden fér en arbetsmark-
nadsutbildning, baserat pa AMS statistik, till cirka 270 0oo kronor.*

Riksrevisionens sammanfattande rekommendation var att ungdoms- oo 5007 v 16 106 onor
satsningen borde foljas upp och utvirderas. Finanspolitiska TAdet rocin o s 14500 coo s
(2008) dr mer uttalat kritiskt till sinkningen av arbetsgivaravgifter %%

for ungdomar. Sankta arbetsgivaravgifter bedoms vara ett ineffektivt | "ereoonen uopger en statsinansie:

la nettokostnaden till 650 000 kronor per

satt att oka sysselsdttningen for denna grupp. OECD (2006) varnar —betstifle. baingar indrekta ofieter av
. . . ° . gtgarden vilka i huyudsgk Iar‘ bgsta av nya
overhuvudtaget for att gynna vissa aldersgrupper framfor andra. En-  iobb som ger statfinansielia ntaicer
bart ett alderskriterium &r en ineffektiv utformning av ett anstéll-

ningsstod.

En avslutande kommentar till Riksrevisionens kostnadsjamforelser
kan vara pa sin plats med tanke pa att jag tar upp den fragan i kom-
mande avsnitt nir det finns nagot att utvarderingsmassigt rappor-
tera om kostnader. I allménhet handlar det om samhéllsekonomiska
konstnads/intéktsanalyser.

Riksrevisionen redovisar enbart statsfinansiella kostnader. Att det blir
sa pass stora skillnader i de statsfinansiella bruttokostnader mellan
siankta socialavgifter for ungdomar och Nystartsjobb beror pa att i
det forsta fallet utgar nedsattning for alla ungdomar bade de som
redan har jobb och de som féar “nya” jobb. Subventionerna i Nystarts-
jobben gar endast till langtidsarbetslosa som far jobb, dvs inte till
alla de som redan har jobb. De statsfinansiella bruttokostnaderna for
ett Nystartsjobb jamfors med bruttokostnaden for varje skapat ung-
domsjobb berdknat som bruttokostnaden for nedsattningen divide-
rat med bruttoantalet nyskapade ungdomsjobb. De statsfinansiella
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bruttokostnaderna dr naturligtvis intressanta. Att hantera det stora
skattebortfallet som indikeras for sénkningen av de sociala avgifterna
for ungdomar blir bade en statsfinansiell och en samhéllsekonomisk
borda.

Om man emellertid ska gé vidare med en samhéllsekonomisk analys
av individuella anstéllningsstod, typ Nystartsjobb, maste man rdkna
med att ett nytt jobb ger produktionsintikter. Dessa maste dock redu-
ceras med kostnaderna for undantrdngd produktion. Som vi ska se,
nar Arbetsformedlingen (2008b och 2009) gor en samhéllsekonomisk
kostnads/intéktskalkyl for anstéllningsstod, ar det dessa intékter och
kostnader som inkluderas i kalkylen. Daremot ingar inte nagra kost-
nader for skattesubventionen. Detta pa grund av att skattesubventio-
nen kan betraktas som en marginell omfordelning av resurser, som
inte medfor nagon resursatgang.

Sammanfattningsvis medfor generella sdnkningar av anstéllnings-
kostnader betydande statsfinansiella kostnader. Finanspolitiska rader
bedomer att den generella sdénkningen av arbetsgivaravgifter for ung-
domar ér ett ineffektivt sitt att 6ka sysselsattningen fér denna grupp.
OECD varnar 6verhuvudtaget for att gynna vissa aldersgrupper fram-
for andra och att enbart anvdnda alderskriterier for sysselsdttnings-
stod.

Rangordningen for individuella arbetsmarknadspolitiska atgarder
med avseende pa undantrangning &r delvis osdker. Stora undantréng-
ningseffekter har noterats for beredskapsarbeten i offentlig sektor och
ungdomsinsatser men dven for anstillningsstod. Aven ”stod till start
av ndringsverksamhet” kan ha relativt stora undantrangningseffekter.
Arbetspraktik verkar medfora mindre undantrangning liksom utbild-
ningsvikariat medan arbetsmarknadsutbildning kanske inte har nag-
ra namnvarda undantrangningseffekter alls. Det senare ar troligen
ocksa fallet for arbetsformedlingarnas matchningsverksamhet.

Undantrangningen maste bedémas i forhallande till respektive &t-
gards individeffekter och andra kostnader. De negativa effekterna av
undantréning for individuella anstéllningsstéd kan dessutom mini-
meras genom att de utformas sa att de framfor allt nar individer som
har svag anknytning till arbetsmarknaden och ar betjdnta av dem.
Det ar de tva fragor som jag nu narmast ska ta upp.

4.3 Empiriska uppskattningar av mikroeffekter av individu-
ella anstillningssubventioner jamfort med andra atgarder

Ett antal internationella och svenska empiriska jamforelser har gjorts
av individeffekter av olika arbetsmarknadspolitiska atgarder. I dessa
mikrostudier har de individuella anstéllningsstoden ofta haft bland
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de basta sysselsattningsresultaten. Det kan vara lampligt att borja

mikroempirin med dessa rangordningar. I avsnitt 4.4 kompletteras

sedan bilden for individuella anstillningsstod med resultat fran se-

nare svenska studier av anstéllningsstod medan motsvarande sker for

ovriga atgarder i avsnitt 5.

Vissa rangordningar &r baserade pa s k metaanalys.”s I andra studier Metaanays & entekrik for att anaiysera
jamférs olika atgdrder med varandra med samma metoder och P& e smmapover
samma dataunderlag. Dessutom finns mer allmdnna kunskapsover-

sikter. Bedomningarna i jamforelserna baseras i huvudsak pa atgér-

dernas direkta sysselsattningseffekter.

Lat mig borja med metaanalysen, ddr den mest aktuella gjorts av
Kluve (2006). Den bygger pa o6ver 100 europeiska studier utférda
efter 1990. Bést sysselsattningsresultat blir det for tva program

e arbetsférmedlingens arbete att, med piska och mordtter, i match-
nings- och jobbsokaraktiviteter fa ut arbetslésa i jobb;

e anstallningsstéden i privat sektor.

Dessa program har 40 — 50 procentenheters stérre sannolikhet att ge
goda resultat jamfort med utbildningsprogrammen, som har en mer
modest sannolikhet att ge positiva sysselsattningseffekter. Sdmst &r
resultaten for beredskapsarbeten i offentlig sektor och de séarskilda
arbetsmarknadspolitiska programmen fér ungdomar, med 30-4o0 res-
pektive 40—60 procentenheters samre sannolikheter for positiva sys-
selsattningseffekter jamfort med utbildningsprogram i det forsta fallet
och program for vuxna i det andra. Forfattarens slutsatser (som &ven
baseras pa kunskapsoversikter av utvirderingar av arbetsmarknads-
politiska atgérder i olika lander) &r att atgarder av matchnings- och
jobbsokarkaraktar forefaller sarskilt lovande givet deras ldga kostna-
der; att anstéllningsstoden i privat sektor bor vardas och att utbild-
ningssatsningarna bor vidareutvecklas. Det som ligger de subventio-
nerade jobben i privat sektor i fatet dr undantrangningseffekterna.
Beredskapsarbetena i offentlig sektor och de sirskilda ungdomspro-
grammen kan endast motiveras om sérskilda sociala skél talar for dem.
De har déliga mikroeffekter och ger upphov till stor undantrangning.
Aktiveringsstrategier som inkluderar utbildning och 16nesubventioner,
kan ocksa vidareutvecklas. De kan bli bra, dven fér ungdomar.

En annan intressant slutsats i metaanalysen ar att nar man vél sepa-
rerar de olika programmen finner man inte att programmens utfall
paverkas av makroekonomiska omstindigheter som t ex arbetsloshets-
niva.

P4 liknande sitt som i metaanalysen har under senare ar anstall-
ningsstod hamnat hogt pa rangordningslistorna i internationella och
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svenska empiriska jamforelser av sysselsdttningseffekter av olika
arbetsmarknadspolitiska atgarder, tillsammans med matchnings- och
jobbsokaraktiviteter och egenforetagande. Langre ner pa listan kom-
mer atgiarder som arbetsmarknadsutbildning och praktik.

Svenska jamférande analyser placerar dven in mer typiska svenska
atgérder pa sina listor. Till de atgarder som kommit val ut tillsam-
mans med anstillningsstoden nar det géller sysselsattningseffekter
hor ”stod till start av naringsverksamhet” och utbildningsvikariat.

Arbetsmarknadsutbildning samt arbetsplatsintroduktion och annan
praktik tillhér en mellangrupp med ibland hyggliga, ibland sdmre
resultat. Daremot noteras ganska samstdmmigt déliga sysselsatt-
ningseffekter av arbetslivsutveckling (ALU), datortek, beredskaps-
arbete och forberedande insatser. (Lundgren, 2008 med Carling &
Richardsson, 2004; Finanspolitiska radet, 2008 och 2009 med Adda
m fl, 2007, Calmfors m fl, 2002 och 2004, Kluve 2006,; Martin &
Grubb, 2001, OECD, 2006; Sohlman 2006 med Carling & Gustavsson
1999, Harkman 1999, Larsson 2000 och 2001, Sianesi 2001a, 2001b
och 2004; Arbetsformedlingen 2007a, 2007b, 2008b, 2008c och 2009
med Nilsson, 2008)

Sysselsittningseffekter dr indikationer pa samhéllsekonomiska int&k-
ter. Dessa maste dock dven stillas mot de olika atgirdernas kostnader.
I forenklade samhéllsekonomiska kostnads-/intdktsanalyser brukar
man viga samman de positiva (netto)effekterna pa sysselsittning-
en med lonerna och jamfora detta med kostnaderna for atgirden.™
Arbetsformedlingen har gjort dylika jamférande kostnads-/intédkts-
analyser for aren 2006 och 2007 och far da fram foljande ranking
efter fallande ”"16nsamhet”:

1. Anstdllningsstod (2006)/ Stod till start av naringsverksamhet
(2007)

. Praktik

3. Arbetsmarknadsutbildning

4. Forberedande utbildning.

Anstéllningsstoden var inte med kalkylen for 2007 men det var dére-
mot insatsen ”Stod till start av naringsverksamhet”. Det senare stodet
var dock inte var med i berdkningen for 2006 varfér ndgon jamforelse
av dessa tva atgirder inte kan goras for samma ar. Att inga berak-
ningar gjordes av anstéllningsstdd for 2007 forklaras av att de gamla
stoden var under avveckling och de nya dnnu inte fatt fullt genom-
slag.

De enda kostnaderna Arbetsformedlingen rdknar med for anstill-
ningsstoden ar undantrangningen (jfr avsnitt 4.2.2). Tilliggas bor att
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Arbetsformedlingen skriver att berdkningarna befinner sig pa ett ti-
digt utvecklingsstadium. Aven om inte rangordningen for atgarderna
dndras mellan 2006 och 2007 ar det stora skillnader i resultaten mel-
lan aren. Praktik dr exempelvis dubbelt sa 16nsamt 2007 som 2006
medan arbetsmarknadsutbildning visar pa ett 6verskott 2006 men ett
underskott 2007. (Arbetsformedlingen 2008b, 2008¢ och 2009)

Sammanfattningsvis, rangordningen for de arbetsmarknadspolitiska
atgarderna i de internationella och svenska jamforande studierna kan
delas upp i tre grupper med bittre och samre sysselsiattningsresultat.
Lagger man till detta de tidigare observationerna betrdffande undan-
trangning far man foljande bild:

Goda sysselsattningseffekter Undantrangning
formedlingsinsatser liten
anstallningsstod stor
utbildningsvikariat medelstor
egenforetagande medelstor?

Ibland hyggliga, ibland samre resultat

arbetsmarknadsutbildning liten
arbetsplatsintroduktion medelstor
praktik medelstor

Daliga sysselsattningseffekter

beredskapsarbete i offentlig sektor stor
arbetslivsutveckling (ALU) ?
datortek ?
ungdomsinsatser stor

Det intressanta for den fortsatta undersokningen ar att se om man i
de mer detaljerade eller senare svenska utvarderingarna av arbets-
marknadspolitiska atgarder kan finna forslag om hur man kan redu-
cera undantrdngningen, 0ka sysselsittningseffekterna och for atgér-
derna i gruppen med de sdmsta sysselsidttningseffekterna och stor
undantridngning kan géra om programmen sa de blir mer effektiva.

4.4 Utvarderingar av individuella subventionerade
anstallningar

Som tidigare ndmnts aterfinns utvirderingar av anstillningsstod
i olika jamforande analyser. For svensk del forekommer de ”gamla
anstéllningsstoden” i Arbetsformedlingens jamférande utvarderingar
for perioden 1992 — 2007. Dér visar, i likhet med andra studier, atgér-
der for "arbete med st6d” pa mycket goda sysselsittningseffekter. Det
handlar i detta sammanhang om utvarderingar av olika kombinatio-
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ner av anstallningsstod och arbete i offentlig sektor. Beredskapsarbe-
tena fanns med tills de avskaffades (1997). Stod till start av nédrings-
verksamhet har ocksa rdknats in men i 6vrigt domineras insatserna
av individuella anstallningsstod. Resultaten har forbattrats over tiden
och de mest positiva sysselsattningsresultaten noteras under senare
ar. Stod med samre effekter (beredskapsarbeten) har ersatts med ef-
fektivare stod (individuella anstéllningsstod och utbildningsvikariat)
som man dessutom inom Arbetsférmedlingen kan ha lyckats styra
upp allt battre. (Nilsson, 2008)

Till utvarderingsreslutat i 6vrigt for de gamla anstillningsstoden hor
ett antal studier fran IFAU (Forslund m fl 2004 och 2005; Lundin 2001;
Lundin 2000) Man har utvirderat det allmdnna och det forstarkta an-
stallningsstodet (jfr avsnitt 4.5). Resultaten visar att programdeltagarna
kommer snabbare i jobb &n icke-deltagarna. Under de forsta sju mana-
derna efter programstart blir det en inlasning i programmet. Dérefter
blir sannolikheten att hitta jobb storre for dem med anstéllningsstod.
Om effekterna summeras forkortas arbetsloshetsperioden, med ca atta
manader. Det motsvarar en effekt p4 omkring atta procent. Resultatet
ar dessutom likartat oavsett nar i arbetsloshetsperioden stodet sitts in,
efter tolv manader eller efter tre ar.

Fa studier av anstéllningsstod och andra arbetsmarknadspolitiska
studier har ett riktigt langsiktigt tidsperspektiv. En utvirdering med
en tioarig uppfoljningsperiod kan dock rapporteras. Den jamfor an-
stallningsstod och arbetsmarknadsutbildning och handlade om in-
divider som blev arbetslosa 1993. Tre utfallsvariabler studerades:
sannolikheten att forsvinna fran arbetsmarknaden, att fa erfara ett
helt ar utan arbetsloshet och att na upp till samma inkomst som f6re
arbetsloshetsperioden.

Anstallningsstdden gav snabba effekter pa sannolikheten att na upp
till samma 16n som fore arbetslosheten och pa risken att férsvinna
fran arbetsmarknaden men sedan klingade dessa effekter av. Sanno-
likheten att fa uppleva ett ar utan arbetsloshet minskade inte heller.
Arbetsmarknadsutbildningen hade daremot positiva effekter i alla tre
dimensionerna och de steg dessutom med tiden bade for 16n och for
chansen att vara fri fran arbetsloshet ett helt ar.

I en kompletterande studie har effekterna av anstéllningsstod och
arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa booméret 1999 jamforts
med dem for recessionsaret 1993, dock med endast en fyraarig upp-
foljningsperiod. Jag ska ater komma till denna studie i avsnitt 8 om
konjunkturer. Har racker det med att konstatera att resultaten star
sig, dvs bada atgiarderna har positiva effekter men med den skill-
naden att effekterna av anstéllningsstod ar mer kortsiktiga och de
av arbetsmarknadsutbildning mer ldngsiktiga. (Strandh & Nordlund,
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2008; Arbetsmarknaden, 2008b; Nordlund, 2009)

Betraffande andra typer av tidigare subventionerade jobb finns fol-
jande att saga:

Utbildningsvikariaten, som fanns mellan 1991 och 1997, gav ekono-
miskt stod till arbetsgivare som bekostade utbildning for en anstélld
och subventioner for att anstélla en arbetslos i stillet. Som vi tidigare
sett gav dessa insatser positiva sysselsattningseffekter.

De gamla beredskapsarbetena avskaffades 1997. Plusjobben var dock
subventionerad anstéllning i offentlig sektor som liknade beredskaps-
arbetena. ALU var ocksé aktiviteter av liknande slag i den offentliga
sektorn. Medan anstillningsstoden avsag “riktiga jobb” pa ordinarie
arbetsplatser avsdg jobben i offentlig sektor tillfilliga extrajobb. De
svenska utvarderingarna som finns av dessa atgiarder handlar om be-
redskapsarbeten. De gav, liksom de jamférande atgardsoversikterna,
ocksa laga varderingar av dem. Med Kluve (2006) skulle man kunna
sidga att det enda motivet for direkt sysselsdttningsskapande i den
offentliga sektorn skulle kunna vara att hindra utslagning av lang-
tidsarbetslosa fran arbetsmarknaden. Men da kanske de foretradelse-
vis ska vara en del i en mer komplett aktiveringsstrategi diar de kan
utgora ett slags arbetspraktik (se dven avsnitt 5.3.3). (Sohlman, 2006
med Sehlstedt & Schroder 1989, Edin & Holmlund 1991, Korpi, 1994,
Axelsson m fl 1996 )

De "nya sysselsattningsstoden” har inte hunnit utvirderas pa samma
sitt som de gamla. I det foregdende ndmndes de teoretiska kalky-
lerna som gjorts av Konjunkturinstitutet for Nystartsjobb och ned-
sdttningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar. En forsta uppfoljning
av Nystartsjobben tar upp tva aspekter som belyser undantrangning
men den innehaller ingen utvirdering av langsiktiga sysselséttnings-
effekter for individerna (Lundin & Liljeberg, 2008).

Uppfdljningen av Nystartsjobben tyder pa fortsatt stora undantréng-
ningseffekter. For det forsta bedomer, enligt en enkét, arbetsformed-
larna den direkta undantrdngningen till mellan 5o och 70 procent.
Detta ligger i linje med tidigare resultat fran utvérderingar av an-
stallningsstod. Undantrdangningen skulle vara ungefar densamma for
Nystartsjobben som for det tidigare allmédnna anstéllningsstédet men
storre jamfort med det tidigare forstarkta anstallningsstodet och all-
mant anstillningsstod for ungdomar (jfr. avsnitt 4.5).

For det andra visar analysen av deltagarna i Nystartsjobben pa en
blandad bild. Nystartsjobben har i storre utstrackning rekryterat vissa
grupper med svag stillning pa arbetsmarknaden 4n det tidigare all-
manna anstallningsstodet. Till dem hor aldre, individer med langa
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inskrivningstider pa arbetsformedlingen samt fodda utom Norden.
Jamfort med det forstdrkta anstédllningsstodet och Plusjobben har
dock Nystartsjobben rekryterat individer med starkare stéllning pa
arbetsmarknaden. Det géller ocksa om man jamfor Nystartsjobbar-
na med genomsnittet for de langtidsinskrivna. (Lundin & Liljeberg,
2008)

For att ge ett perspektiv pa storleksordningarna av de olika stoden
kan namnas att, dd uppfoljningen av Nystartsjobben gjordes, be-
rdknades det allmédnna anstillningsstodet och det forstarkta ligga
pa 11000 respektive 9 oooo platser vardera medan Plusjobben var
2000 och Nystartsjobben 18 0oo. Om Nystartsjobben rekryterar mal-
gruppen bittre dn allmént anstillningsstod men sdmre an forstarkt
anstallningsstod och Plusjobben, skulle man grovt sett kunna sdga
att Nystartsjobben till 50 procent nér ett battre rekryteringsresultat
och till so procent ett simre dn de foregdende anstillningsstoden.
Finanspolitiska radet (2009) faster sig dock sérskilt vid att Nystarts-
jobben lett till fler anstillningar for personer med svag stillning pa
arbetsmarknaden &dn det tidigare allminna anstillningsstodet vilket
rddet bedomer som positivt for utvecklingen pa sikt.

De nya LYFT-sysselsittningarna har dnnu inte startat och 4n mindre
hunnit utvarderas. De paminner om de tidigare direktskapade jobben
och aktiviteterna i offentlig sektor. Fragan dr om de denna géng kan
fa mer av meningsfulla verksamhets- och praktikinslag och ddrmed
leda vidare till reguljira jobb. Och om inldsning kan pareras med sok-
aktiviteter och coachning.

Sammanfattningsvis, de svenska utvarderingarna av subventionerade
anstéllningar och deras sysselsattningseffekter ger daligt betyg at de
gamla beredskapsarbetena i offentlig sektor men bra betyg at de sena-
re individuella anstéillningsstoden. En tveksamhet betrdffande anstall-
ningsstoden ar hur pass langsiktiga deras sysselséttningseffekter ar.

Nystartsjobben har &nnu inte hunnit utvarderas for sina individuel-
la sysselsattningseffekter. En annan viktig fraga for Nystartsjobben,
som hinger samman med undantrdngningen, &r om de i framtiden
kommer att ge fler eller fiarre anstéllningar for personer med svag
stdllning pa arbetsmarknaden &n tidigare anstéllningsstod vid given
subventionsgrad. Hur de nya LYFT-sysselsidttningarna kommer att
fungera aterstar ocksa att se.

4.5 Olika utformningar av subventionerade anstallningar

Som tidigare namnts beror de subventionerade anstéllningarnas ef-
fekter delvis pa deras konkreta utformning. Det finns dérfér anled-
ning att se ndgot ndrmare pa den.
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Under tiden fram till 2006 férekom manga olika arbeten med stéd
med olika namn och villkor. Till de "gamla anstillningsstoden” som
forekom vid regeringsskiftet horde foljande:

Det allminna respektive det forstarkta anstédllningsstodet for vilka
gillde bl a foljande:

Villkor for deltagande: 12 respektive 24 manaders arbetsloshet;
Lénesubvention: 5o procent respektive 75 procent;

Tid for subvention: sex manader respektive sex manader/18 manader
Ungdomar kunde fa allmént anstéllningsstod efter endast tre mana-
ders arbetsloshet.

For det sarskilda anstdllningsstodet var subventionerna generosare.
Det riktade sig till individer med 24 manaders arbetsloshet varav 18
manader i aktivitetsgarantin. Lonesubventionen var 85 procent under
18 ménader.

Lonesubventionen forutsatte en anvisning fran Arbetsférmedlingen.
Och anstéllningsstoden riktade sig bade till privat och offentlig sektor.

Plusjobben var anstéllningar i offentlig sektor. Villkor var arbetslos-
het i 24 manader (12 manader fér ungdomar) och lénesubventionen
100 procent under 24 manader. (Jfr. Lundin & Liljeberg, 2008; Sibb-
mark, 2007)

De viktigaste "nya anstillningsstoden” adr Nystartsjobb, Nyfriskjobb
och Instegsjobb. De liknar varandra men &r konstruerade for olika
grupper och forknippade med olika villkor.

Nystartsjobben har en bredare malgrupp 4n de tidigare anstéllnings-
stoden. De avser inte bara arbetslosa utan dven sjukskrivna och so-
cialbidragstagare. De riktar sig till personer som inte arbetat under
minst ett ar. Arbetsgivaravgiften slopas helt under lika lang tid som
personen varit borta fran arbetsmarknaden, dock maximalt fem ar
(tre ar for nyanldnda invandrare). FOr personer 6ver 55 ar galler den
reducerade arbetsgivaravgiften dubbelt s 1ang tid som personen va-
rit borta fran arbetsmarknaden dock langst i 10 ar. Ungdomar beho-
ver endast ha varit frinvarande fran arbetsmarknaden i sex ménader
for att vara berattigade till atgarden. For dem galler Nystartsjobb i
hogst ett ar.

Nystartsjobben har kompletterats med Nyfriskjobb och Instegsjobb
De forra riktar sig till personer som inte arbetat pga sjukdom. Arbets-
givare som anstaller till Nyfriskjobb far en subvention motsvarande
dubbla arbetsgivaravgiften. Instegsjobben syftar till att underlétta for
nyanldnda invandrare att komma in pa den svenska arbetsmarkna-
den. De innebér en l6nesubvention pa mellan 5o och 75 procent i of-
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fentlig sektor och 75 procent for privata arbetsgivare. Anstillningen
kombineras med undervisning i svenska och handledning.

Over tiden har olika forandringar inférts i reglerna for dessa subven-
tionerade jobb. Till att bérja med var Nystartsjobben endast avsedda
for privat sektor. Senare blev de dven tillgdngliga for offentlig sek-
tor. Den viktigaste fordndringen ar dock att infér lagkonjunkturen
har nedséattningen i dem Okat till dubbla arbetsgivaravgiften. (Prop.
2008/09:97)

Finanspolitiska radet (2008 och 2009) gor en positiv bedomning av
Nystartsjobben. De riktar sig till svaga grupper pa arbetsmarknaden.
Aven férdubblingen av stodet anses vara vilmotiverad. I den dju-
pa lagkonjunkturen behdvs tillflligt hogre subvention for langtids-
arbetslosa. De anméarkningar radet gor ar foljande:

e Stdéden borde redan fran bérjan aven ha kommit den offentliga
sektorn till del. Det finns inget i forskningen som sager att individu-
ella anstéllningsstéd i offentlig sektor skulle vara samre an i privat
sektor. Som jag ovan visat rérde de tidigare daliga resultaten for of-
fentlig sektor beredskapsarbetena.

e Det finns inga tidigare utvarderingar av hur anstallningsstéd fér
sjuka fungerar.

Sammanfattningsvis ger bade de "gamla” och de “nya” individuella
stoden till anstéllningar ett ramverk som varit relativt flexibelt. Sub-
ventionsgraden har kunnat variera med konjunkturerna och differen-
tieras for olika grupper och sektorer.

De “gamla” stéden prioriterade langtidsarbetslésa och sarskilt de med
riktigt 1anga arbetsloshetstider (forh6jd subventionsgrad och subven-
tioner under langre tid samt Plusjobb). Dessutom kunde ungdomar
fa arbete med stod efter en kortare tids arbetsloshet. Nystarts-, Ny-
frisk- och Instegsjobben prioriterar ocksa individer som varit borta
lange fran arbetsmarknaden (ett ar eller mer) liksom ungdomar och
dessutom &ldre. De har vissa nya maélgrupper jamfort med tidigare
stod: sjukskrivna, socialbidragstagare och nyanldnda invandrare.
Inget hindrar dock att dessa grupper hade inkluderats i de "gamla”
stoden om det hade varit 6nskvért. Jag ska i avsnitt 7 aterkomma till
fragan om hur forskningslédget ser ut nér det géller subventionerade
anstallningar och om de passar for olika grupper.

Det kan vara svart att veta vilken konstruktion pa anstillningsstéden
som ar bast, de "gamla” individuella anvisningarna eller anstéllnings-
stod i form av nedséttning av arbetsgivaravgifter. De "nya” anstall-
ningsstoden star for likabehandling men kan bli vél schablonartade.
Individuella anvisningar av arbetslosa till olika typer anstallningsstod
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med varierande subventionsgrad kan gora det lattare att skraddarsy
anstallningsstoden efter individernas behov och forutsattningar. Ef-
fektiviteten och rattssdkerheten i ett dylikt angreppssatt beror dock
pa arbetsformedlarnas bedomningar. Enligt Arbetsformedlingens ut-
varderingar tycks arbetsférmedlarna 6ver tiden ha blivit battre pa att
effektivt hantera de individuella anstillningsstoden. Instrument som
stod for arbetsformedlarna i arbetet med att avgora vilka arbetslosa
som behover vilket stod har ocksa utvecklats. I konstruktionen for
de "nya” stoden med nedséattning av arbetsgivaravgifter har staten
ingen annan styrning dn den som ges genom reglerna for rétt till stod
dven om Arbetsformedlingen kan arbeta mer eller mindre aktivt med
dessa stod for olika grupper.

4.6 Utvarderingar av utbildningsvikariat och friar

Som framgick av jamforelserna av olika arbetsmarknadspolitiska at-
garder gav utbildningsvikariaten goda individuella sysselsattningsef-
fekter for “vikarien” eventuellt ocksd med mindre negativa makro-
effekter i form av undantringning &n andra sysselsdttningsstod.
Utbildningsvikariaten har inte utvéirderats for effekter pd dem som
var lediga for studier.

Friar paminner om utbildningsvikariaten med en vikariedel och en
del ledighet i detta fall for valfria aktiviteter och inte enbart studier.
IFAU har foljt upp och utvirderat effekterna av friarsforsoket (Fro-
berg m fl 2003, Lindqvist 2004, Lindqvist m fl 2005).

Uppfdljningarna visade att deltagarna mest var kvinnor, édldre, an-
stdllda i offentlig sektor inom vard och barnomsorg och med kort
eftergymnasial utbildning. I utviarderingen studerades effekter dels
for de friarslediga, dels for vikarierna. Vikarierna fick en fastare an-
knytning till arbetsmarknaden och lagre arbetsloshet. I genomsnitt
minskade vikariernas tid i 0ppen arbetsloshet och i arbetsmarknads-
politiska program med drygt 20 dagar under det ar som féljde efter
vikariatet. For de fridrslediga ledde daremot friaret varken till 6kat
arbetsutbud (métt i timmar, lagre sjukfranvaro eller hogre pensions-
alder) eller lagre risk for arbetsloshet. Dessutom hade det en negativ
effekt pa loneutvecklingen for de friarslediga. (Lindgqvist mfl 2005).

Pa teoretiska grunder bedomdes fridret leda till en minskning av
sysselsattningen eftersom antalet personer som ar tillgdngliga for
att arbeta minskar som en f6ljd av fridrsprogrammet. Da arbetslosa
anstalls som fridrsvikarier blir det en minskning av antalet arbets-
sokande och konkurrensen om arbetstillfdllena avtar. Denna effekt
kan mildras om de, som varit fridrslediga, efter ledigheten okar sitt
arbetsutbud. Detsamma géller om vikarierna ar individer som annars
skulle ha svart att fa anstiallning men som genom vikariaten o6kar sina
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jobbchanser. I praktiken 6kade dock inte de fridrslediga sitt arbets-
utbud och vikarierna stod betydligt ndrmare arbetsmarknaden dn
ovriga inskrivna vid Arbetsformedlingen. Att vikariernas arbetslos-
het minskade som ett resultat av vikariaten var en positivt effekt for
sysselsattningen. Reglerna dndrades i samband med att fridret blev
ett nationellt program sa att vikarierna i hogre utstrackning dn under
forsoket rekryterades bland langtidsarbetslosa, arbetshandikappade
och invandrare, vilket fran ett makroperspektiv innebar en forbatt-
ring jamfort med situationen under forsoket.

Sammanfattningsvis har utbildningsvikariat och friar positiva syssel-
sattningseffekter for vikarierna. Endast fridrsforsoket har utvérderats
for effekter pa de ”lediga”. For dem medforde inte ledigheten nagra
positiva arbetsmarknadseffekter.

Fridrsforsoket bedomdes ha negativa makroeffekter pa sysselsattning-
en. Arbetsutbudet minskar till f6ljd av fridrsprogrammet. Motvikter
kan vara okad sysselséttning for vikarierna och okat arbets§utbud
fran de friarslediga. Det forra men inte det senare forverkligades i
friarsforsoket.

Om man i arbetsmarknadspolitiken ska vélja en kombination av an-
stallningsstod och aktiviteter for redan anstillda verkar inte valfria
aktiviteter vara att rekommendera. Utbildning kan vara ett arbets-
marknadspolitiskt battre alternativ men vi har inga utvarderingar av
effekter av utbildning fér redan anstillda. Fragan ar dock varfor man
ska arbeta med en kombination av atgérder. Anstéllningsstoden ver-
kar kunna fungera effektivt pa egna meriter. Och stod till utbildning
av redan anstéllda kan ges pa annat sitt om det skulle vara 6nskvart.
En anledning till att ha en kombinationsmodell skulle kunna vara att
det t ex i en lagkonjunktur kan vara svart att annars fa fram platser
for "vikarier”.
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5. ATGARDER: INVESTERINGAR | ARBETSLOSA

5.1 Forvantade effekter av arbetsmarknadspolitiska
investeringsatgarder

Idén med investeringsatgdrderna ar att de genom att rusta individer-
na ska ge dem forutsittningar att fa fotfaste pd arbetsmarknaden. Det
handlar om olika slags atgarder, allt fran information, kartldggning,
matchning, coachning och jobbsokande till utbildning och praktik.
Utbildning kan oka individernas produktivitet och matchning gora
att de snabbare hittar jobb och jobb som battre motsvarar deras pro-
duktivitet. Stod att starta egen naringsverksamhet kan ocksa réknas
till denna kategori av insatser liksom atgérder for att stimulera den
geografiska rorligheten. Stod till start av ndringsverksamhet kan leda
till arbete i eget foretag eller som yrkeserfarenhet leda vidare till jobb
pa andra arbetsplatser. Arbetsmarknaderna ser olika ut i olika delar
av landet, varfor rorlighet ibland kan vara en forutsattning for att fa
jobb. (OECD, 2007)

Investeringsatgirder kan ocksa ha olika bieffekter. Aven de kan ge
negativa inlasningseffekter och deltagande i program kan vara stig-
matiserande. Avskrdckande program kan inga i ”garantier” och da
(avsiktligen eller oavsiktligen) fa individer att snabbare ta sig ut pa
arbetsmarknaden. P4 makroplanet kan vidare exempelvis utbild-
ningsprogram komma att ersdtta annan utbildning och minska in-
citamenten for foretag och arbetslosa att utbilda sig. ”Stod till start
av naringsverksamhet” kan skapa undantriangning, dvs fortagen med
stod kanske konkurrerar ut andra féretag pa marknaden.

5.2 Utvarderingar av formedlingsinsatser:
jobbsokaraktiviteter, matchning, coachning mm

Som framgar av rubriken handlar detta avsnitt inte om en enskild,
specifik atgard utan om alla de metoder och instrument som arbets-
formedlingen kan anvinda, separat eller i kombination, under sina
kontakter med de arbetslosa for att slussa dem vidare till, i slutin-
dan, ett reguljart jobb. I en OECD-undersokning (OECD, 2007) finns
en kartldggning av arbetsformedlingarnas arbete i olika ldnder med
de arbetslosa. Hur ofta traffar arbetsformedlarna de arbetslosa? Vil-
ken policy de har betrdffande anvisningar av arbetslosa till lediga
platser etc? For svensk del finns en uppfoljning av beskrivningen av
bemotandeprocessen i SOU 2007:112.
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Aktiveringsinsatser har, som framgick i oversikten i avsnitt 4.3, visat
sig framgangsrika. Kluve (2006) redovisar i linderoversikten exem-
pel pa positiva utvarderingsresultat fran arbete med uppf6ljning och
radgivning, jobbsokaraktiviteter och intensifierad arbetsférmedling.

Tidigare svenska utvarderingar av arbetsformedlingens arbetssatt
har ocksa visat pa positiva resultat. (Jfr Calmfors m fl, 2001, 2002
och 2004). Det handlar om intensifierad formedlingsverksamhet for
olika grupper: langtidsarbetslosa (Delander, 1978), kvinnor (Delander
1981), langtidsarbetslosa invandrare (Delander, 1982) och individuella
utvecklingsplaner/handlingsplaner for ungdomar (Sehlstedt & Schro-
der, 1989). Aven Riksrevisionen (2004) menar att kombinationen tidig
handlingsplan, matchning och anvisning ar ett bra arbetssatt.

Riksrevisionsverket (RRV) gjorde en serie studier av effektiviteten i
formedlingsverksamheten. Sammanfattningsvis fann RRV att det var
effektivt att arbeta: tillvdxtorienterat, individinriktat, foretagsinrik-
tat, platsinriktat, med yrkesutbildning och i samarbete med kom-
munerna. (RRV, 1997:58, 1999:15, 1999:45, 2000:3, 2001:2, 2001:15,
2001:20, 2002:2 och 2003:10)

RRV tog vidare initiativ till en studie for att testa om det arbetssatt
som man enligt tidigare funnit vara effektivt ocksa fungerade for ut-
rikes fodda. Rapporten slutfordes aldrig men jag har, i likhet med for-
fattarna av utredningen Oppna dorrar — sinkta trésklar (Ds 2004:22),
kunnat ta del av de preliminéra resultaten (RRV, 2003). Parvisa jam-
forelser av arbetsformedlingskontor visade att nyckelkomponenter for
ett framgangsrikt arbete med utrikes fédda var: sérskilda handldggare
med kunskap dels om utrikes fodda, dels om foretagens behov av ar-
betskraft, samt ett intensivt matchningsarbete, tita foretagskontakter,
skraddarsydda utbildningar och samarbete med kommunerna. RRV:s
regressioner visade efter statistiska kontroller att sannolikheten for ut-
rikes fodda att fa ett jobb var 74 procent hégre vid kontor med “bra ar-
betssatt” jamfort med kontor med “daligt arbetssatt”. Det goda arbets-
séttet fungerade relativt sett bast for personer fodda utanfor Norden.

Aven senare forsok med intensifierad arbetsférmedling har utvirde-
rats med positiva resultat. Under 2004 bedrevs olika forsoksverksam-
heter vid arbetsformedlingarna for att préva intensifierade férmed-
lingsinsatser. Fem av dessa projekt utvarderades. Det visade sig da att
utflodet till arbete 6kade signifikant i fyra av fem experiment. I tre
av fem experiment fanns det ocksa tydliga tecken pa att sysselsatt-
ning och/eller arbetsinkomster forbattrades aren efter experimenten.
En kombination av jobbsokaraktiviteter och kontroll av sokbeteendet
gav signifikant mer positiva effekter pa jobb och inkomster 4n enbart
kontroll. Resultaten for olika grupper undersoktes ocksa. Det visade
sig att de grupper som tjainade mest pa intensifierad arbetsférmedling
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i termer av kortare arbetsloshetstider var de lagutbildade (grundsko-
la), gruppen 45+ och langtidsarbetsldsa (mer 4n 12 m&nader). Aven
for kortidsarbetslosa var resultaten positiva men inte for ungdomar.
Mojliga forklaringar till att unga inte tjanade pa insatsen kan vara att
de ar arbetslosa under en kortare period dn andra grupper och redan
ar prioriterade av Arbetsformedlingen. En negativ bieffekt noterades
ocksa i ett par av experimenten i form av 6kat utfléde till sjukforsak-
ringen. (Hagglund, 2009a och 2009b; Arbetsmarknaden 2009f)

I studien gjordes dven en forenklad kostnads-/intiktskalkyl. Den visa-
de att for de tva forsoksverksamheter dar resultaten var statistiskt sé-
kerstéllda gav projekten relativt stora 6verskott, savil statsfinansiellt
som samhéllsekonomiskt. Man raknade inte med nigra undantring-
ningseffekter av projekten vilket, enligt forfattarna, kan vara rimligt
for smaskaliga projekt men kanske inte for insatser i stor skala.

Effekter av kontroll och sanktioner har ocksa studerats av Berg &
Vikstrom (2009a och 2009b). Det visade sig att sanktioner i arbets-
16shetsforsdkringen paskyndade 6vergangen till arbete. De som fick
sin arbetsloshetsersattning sankt ldmnade arbetslosheten 23 procent
snabbare dn andra arbetslosa. Detta skedde dock pa bekostnad av
16n och kvalitet i det erhallna jobbet. I genomsnitt minskade 16nen
med 4 procent. Den negativa loneeffekten kvarstod under de tre ar
som studien tdckte. Denna utvdrdering paminner om avvagnings-
diskussionen aktivering/utbudsstimulans kontra humankapitalinves-
teringar. Att snabbt matcha till jobb kan leda till mindre produktiva
jobb medan en langsammare matchning kan resultera i ett béttre till-
varatagande av humankapital och ddarmed anstéllningar med hogre
produktivitet.

Hur 1ldngt man kan nd med enbart formedlingsverksamhet &r ocksa
omdiskuterat. OECD (2007) har varnat for att inféra alltfér pakosta-
de och sofistikerade arbetsmetoder i arbetsformedlingen. Ett svenskt
exempel pa en insats som gett upphov till en diskussion om alltfor
dyrbar formedlingsverksamhet ar projektet ”Arbetstorget”. Det var
ett arbetsmarknadspolitiskt program for dldre langtidsarbetslosa. Det
innebar intensifierad vaglednings- och formedlingsverksamhet inklu-
sive personliga coacher for de arbetslosa. Utvarderingen av program-
met visade att de som deltagit i projektet sokte fler jobb och oftare
blev kallade till intervjuer men de fick inte sysselsittning i hogre grad
an de som inte fatt intensifierad formedlingsverksamhet (Johansson
& Langenskitld, 2008a). Dessa slutsatser kom att ifragasattas. Var det
inte snarare sd att utvarderingsmetoderna var felaktiga 4n att pro-
jektet varit missriktat? (Dahlberg, 2008; Johansson & Langenskiold,
2008Db).

Det finns dven exempel pa utvirderingar av andra, mer specifika de-
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lar av arbetsférmedlingens arbetsmetoder som indikerar blandade
resultat.

Anvisningar till jobb. Jobbanvisningar och intensifierad uppfoljning av
de arbetslosas efterlevnad av anvisningarna verkade inte vara en me-
tod som leder till minskad arbetsloshet. (Engstrom m fl, 2009)

Stod vid varsel. Av de sarskilda stodprogrammen var det endast jobb-
sokaraktiviteter pa arbetstid som hade en tydlig positiv effekt pa an-
delen som fick arbete. For ovriga stodprogram (utbildning, beman-
ningsforetag, prova-pa-jobb mm) fanns ingen statistiskt sdkerstalld
effekt. (Harkman, 2009)

Rekryteringsavtal. Foretag kan ha avtal med Arbetsformedlingen om
att formedlingen ska skicka ett lampligt antal sokande till varje ledig
plats. En undersokning av dessa avtal tyder pa att platser med saddan
overenskommelse i genomsnitt tillsitts ndgot snabbare 4n andra lik-
vardiga platser. (Harkman, 2008)

I detta sammanhang kan det ocksa vara vart att ndmna en utvar-
dering av aktivering av socialbidragstagare. Ett betydande inslag i
aktiveringsinsatserna har varit just jobbsokande i kombination med
praktik och jobbtraning. Slutsatsen av utviarderingen var att akti-
veringen hade positiva effekter pa deltagarnas sysselsiattning. Det
gillde sarskilt ungdomar och féodda utanfor Europa och Norden. En
forklaringen till de positiva effekterna for just dessa grupper var att
de stod nirmare arbetsmarknaden an &ldre, svenska socialbidrags-
tagare. En negativ bieffekt av denna aktivering, liksom av den ovan
rapporterade formedlingsverksamhetens, var att vissa personer lam-
nade programmet inte for arbetsmarknaden utan for simre alterna-
tiv, sdimre an socialbidragstagande i detta fall. (Se Dahlberg m fl,
2008 och 2009)

Till nyare inslag i den svenska arbetsformedlingen, som &nnu inte
utvarderats, hor jobbcoacher och profiling (jfr. avsnitt 2.3).

Coacherna ar speciellt utbildade personer som ska lotsa de arbetslo-
sa fram till jobb genom viagledning och radgivning. Ett tidigare pro-
jekt med coacher av liknande karaktar har dock utvarderats. Det var
det s k AHA-projektet (Arbetslosa hjilper arbetslosa). Handledare
valdes ut bland de arbetslosa och de utbildades till coacher. Projek-
tet utvarderades av Centrum for arbetsmarknadspolitisk forskning i
Vaxj6. Man kom fram till att bAde sannolikheten att fa en utbildning
och att fa ett jobb 6kade for programdeltagarna. (Arbetsmarkna-
den, 2009d)

Profiling innebar att man med hjilp av bakgrundsdata for den arbets-
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sokande gor en statistisk uppskattning av risken for langtidsarbets-
l16shet. Den analysen kan sedan anvdndas av formedlaren som kom-
plement till egna bedomningar for beslut om insatser. Sarskilt om
man tidigt under en arbetsloshetsperiod ska sétta in mer eller mindre
dyra atgdrder som jobbcoacher, intensifierade férmedlingsverksam-
het, praktik och utbildning ar det viktigt att man har hjalpmedel for
att vdlja ut dem som ska fa tillgéng till dessa atgédrder om inte effek-
tiviteten ska aventyras. (Krueger & Lindahl, 2009)

Nasta steg i form av statistisk analys i arbetsférmedlingen ar targe-
ting, dar man uppskattar det forvintade utfallet av att en arbets-
sokande deltar i olika insatser och baserar anvisningsbeslut pd den
informationen. Det instrumentet har inte fatt sin svenska introduk-
tion dnnu. Med bakgrund i en schweizisk utvirdering (Lechner &
Smith, 2007) ser Finanspolitiska rddet (2009) positivt pd en vidareut- e arer oo e b sacemos
veckling av instrument som profiling och targeting i Sverige.” Btgérar for lika grupper, som denna rap-

port pekar pa, forefaller det dock tveksam
om targeting kan implementeras i Sverige
Sammanfattningsvis finns det manga indikationer p4 att formedlings- ™"
verksamheten med relativt enkla medel kan effektiviseras och att dyli-
ka satsningar leder till 6kade sysselsattningschanser for de arbetslosa. I
manga fall forefaller de nya metoderna ocksa vara samhéllsekonomiskt
motiverade. Aven inom férmedlingsverksamheten finns dock grinser
for vad som kan astadkommas med bevarad effektivitet och utan att
undantraning uppstar. Alltfér snabb matchning kan ske pa bekostnad

av produktiviteten i resulterande anstillningar.

Arbetsférmedlingen har en nyckelroll i att f till stdnd den aktive-
ringsstrategi som pa ett valavvagt siatt kombinerar olika atgarder —
vagledning, jobbsokande, platsformedling, radgivning, individuella
anvisningar till olika program samt sanktioner och arbetsloshets-
ersittning. Arbetsformedlarna maste ha kompetens och instrument
for att kunna slussa de arbetslosa snabbt till ratt atgérder.

5.3 Utvarderingar av utbildning

I det har avsnittet ska jag forst ta upp erfarenheter av arbetsmarknads-
utbildning, forberedande utbildning och arbetspraktik. Darefter foljer
en oversikt av utvirderingar av kommunal vuxenutbildning.

5.3.1 Arbetsmarknadsutbildning

I utredningen om en flexiblare arbetsmarknadsutbildning (SOU
2007:112) finns en oversikt av svenska utvirderingar av arbetsmark-
nadsutbildning med avstamp i sammanfattningen i Calmfors m fl
(2002). Antalet identifierade utvarderingar med senare publicerings-
datum an dem i Calmfors m fl (2002) var 16. Den senaste var den
utvardering, som IFAU gjorde at utredningen (Luna m fl, 2007).
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Oversikten pekar pé stora fordndringar i arbetsmarknadsutbildning-
ens effektivitet. Under 1980-talet visade i stort sett nastan alla ut-
varderingar att arbetsmarknadsutbildningen gav positiva effekter pa
deltagarnas sysselsattning och inkomster. Utvarderingar som genom-
fordes under 1990-talet visade ddremot pa negativa eller insignifi-
kanta effekter. Forst mot slutet av 1990-talet borjade resultaten for-
battras.

De daliga resultaten under 1990-talet kan ha haft sin férklaring i den
djupa langkonjunktur som da radde och de kraftiga volymokningarna
som skedde i arbetsmarknadsutbildningen i bérjan pa 199o-talet (jfr
figur 2.1). Dessutom kunde man pé den tiden aterkvalificera sig for
en ny ersattningsperiod i arbetsloshesforsakringen genom deltagan-
de i arbetsmarknadsutbildning.’® Numera &r en dylik aterkvalificering
inte langre mojlig. Efter 1990-talskrisen skarptes ocksa arbetsmark-
nadsutbildningarnas upplaggning och urvalet av deltagare till foljd
av det s k 7o-procentmaélet. Det gick ut pa att 9o dagar efter avslutad
utbildning skulle 70 procent av deltagarna vara i arbete. Bada dessa
forandringar var formellt pa plats ar 2001.

Betrdffande konjunkturanpassningen kan tilliggas att Kluve (2006)
noterar indikationer fran ldnderstudier att utbildningsprogram ger
battre effekter pro- d&n kontracykliskt. I sin metaanalys finner han
dock inte att programmens utfall padverkas av makroekonomiska om-
stindigheter som t ex arbetsloshetsniva.

I den svenska 6versikten av de 16 utviarderingarna avsag de som visade
pa positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning, deltagande under
perioden 1997 — 2005. De oklara och negativa resultaten hanfoérde sig
framst till tidigare ar. De senaste studierna i 6versikten fran IFAU och
Arbetsformedlingen visade pa stora positiva effekter av arbetsmark-
nadsutbildning pa chansen att fa ett jobb. Grovt satt 6kade sannolikhe-
ten att fa arbete med omkring 15 — 20 procentenheter.”

I den mest detaljerade av dessa utvarderingar (Luna m fl, 2008)
uppskattas att den forvéantade tiden till arbete forkortas med drygt
20 procent med en trearig uppfoljningshorisont. Under studietiden
och initialt ger arbetsmarknadsutbildningen en viss inldsningseffekt.
Personerna i kontrollgruppen finner i bérjan arbete nagot snabbare
dn deltagarna i arbetsmarknadsutbildningen. Pa lite langre sikt blir
dock forhéllandet det motsatta och deltagarna i arbetsmarknads-
utbildningen lamnar arbetslosheten och far jobb snabbare an icke-
deltagarna.

Arbetsmarknadsutbildningen ger inte deltagarna bara hogre syssel-
sdttning utan den har dven positiva effekter pa deras inkomster och
minskar socialbidragsberoendet. Det spelar heller ingen roll nir un-
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der arbetsloshetsperioden utbildningen satts in, om man gar in i ut-
bildning tidigt eller sent i en arbetsloshetsperiod.

Det intressanta med utvirderingen dr ocksé att resultaten ar positiva
for alla de olika grupper av deltagare som identifierades.

Kvinnor och méan. De positiva sysselsattningseffkterna ar storre for
kvinnor an for mén pa lingre sikt. For kvinnorna finns det en relativt
stor inlasningseffekt pa kort sikt.

Foér individer fodda inom och utom Norden. Programeffekterna dr tom
hogre for deltagare fodda utom Norden dn inom Norden (inklusive
Sverige).

Olika aldersgrupper. Effekterna ar likartade for dldre och yngre indi-
vider.

Grupper med olika utbildningsbakgrund. Effekterna ar positiva for
alla utbildningsgrupper men storst for lagutbildade deltagare (hogst
grundskola).

Vad galler utbildningsinriktningar noterades foljande skillnader:
-utbildningar till transportyrken ger en stor behandlingseffekt som
dessutom kommer snabbt;

-utbildningar till maskinoperator ger ocksa relativt stora och snabba
effekter;

-utbildningar inom tillverkning/hantverk har blygsammare effekter;
-vardutbildningar har goda behandlingseffekter sarskilt pa lite
langre sikt.

Trots dessa goda resultat noterade utredningen, utifran internatio-
nella utvarderingsoversikter (Martin & Grubb, 2001 och OECD, 2006)
forbattringsmajligheter i den svenska arbetsmarknadsutbildningen. De
kunde realiseras genom att arbetsmarknadsutbildningen:

e blev mer tydligt malinriktad pa deltagarna;
e resulterade i intyg eller betyg som erkanns pa arbetsmarknaden;

e hade ett betydande praktikinnehall;

e under programtiden uppréatthdll jobbsdkaraktiviteterna, dels av for-
beredande karaktar I6pande under utbildningen dels genom direkta
soOkaktiviteter mot slutet av utbildningstiden. (Jfr. &ven Dahlberg m
fl, 2008).

Som ndmndes i avsnitt 4.4 har arbetsmarknadsutbildning visat sig
ha storre positiva effekter pa lang sikt dn anstéllningsstod. Den ar-
betsmarknadsutbildning som arbetslosa fick under lagkonjunktu-
ren 1993 fungerade verkligen férebyggande. Fortfarande efter tio ar
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kunde positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning (men inte an-
stallningsstod) sparas. Arbetsmarknadsutbildningen hade langsiktigt
starkt deltagarnas konkurrenskraft. Liknande effekter konstaterades
for en fyraarsperiod efter arbetsmarknadsutbildning 1999. (Strandh
& Nordlund, 2008; Arbetsmarknaden, 2008b; Nordlund, 2009)

Nar det giller kostnads-/intdktsanalys och arbetsmarknadsutbild-
ning finns de berdkningar som Arbetsformedlingen gjort och som
omnamndes i atgdrdsoversikten i avsnitt 4.3. De motstridiga resul-
taten for ar 2006 och 2007 borde undersokas ndrmare. Kostnaderna
for arbetsmarknadsutbildningen ser ut att ha stigit med 40 procent
mellan 2006 och 2007 samtidigt som de positiva sysselsattningsef-
fekterna blev svagare. Ar 2008 verkar inte utbudet ha varit anpassat
varken till arbetsmarknaden eller potentiella deltagare. (Arbetsfor-
medlingen 2008a, 2008b och 2009; Arbetsmarknaden 2009e och g)

I tilligg kan ndmnas att Stenberg &Westerlund (2004) gjorde en
kostnads-/intdktskalkyl for langtidsarbetslosa i arbetsmarknads-
utbildning. Den baseras pa en statistisk analys av skillnader i arbets-
inkomster mellan de som deltog i utbildning 1997 och de som var
oppet arbetslosa. Arbetsmarknadsutbildning berdknades darvid vara
samhéllsekonomiskt 16nsam, dvs. intdkterna Oversteg kostnaderna
efter omkring tva ar.

Sammanfattningsvis visar utvecklingen av effektiviteten i svensk
arbetsmarknadsutbildning tydligt att en given atgard kan ge mycket
olika resultat. Utvarderingarna sidger oss dock att vil genomforda
arbetsmarknadsutbildningar ger mycket goda sysselsattningseffekter.
Det géller inte minst for grupper med svag stéllning pa arbetsmark-
naden som utlandsfédda och individer med 1ag utbildningsniva. Om
arbetsmarknadsutbildningens langsiktiga effekter beaktas framstar
den i dnnu béttre dager.

Arbetsmarknadsutbildningarna ar dyra. Det kravs darfor stora sys-
selsattningseffekter for att de ska bli samhéllsekonomiskt lonsamma.
Erfarenheten visar att det gar att gora samhéllsekonomiskt l16nsam-
ma arbetsmarknadsutbildningar. Men resultaten maste standigt hal-
las under uppsikt. Det handlar om omfattning av och inriktning pa
utbildningarna samt urval av deltagare. Dessutom finns férmodligen
ett konjunkturberoende som man maste ta hansyn till vid dimensio-
neringen av arbetsmarknadsutbildningen, vilket jag aterkommer till
i avsnitt 8.

5.3.2 Forberedande utbildning

Vid sidan om de “yrkesinriktade” arbetsmarknadsutbildningarna,
som analyserades ovan, forekommer inom arbetsmarknadspolitiken
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aven s k forberedande utbildningar. De senare &r i sin tur en del av
Arbetsformedlingens forberedande insatser. Utbildningarna har varit
av mycket varierande karaktar: allménteori, yrkesorientering, yrkes-
svenska, starta-eget-kurser, motivationshéjande kurser, nivatest, kun-
skapsvalidering och SFI (svenska for invandrare). Syftet med dessa
utbildningar &r inte entydigt att forbereda for 6vergang till arbete.
Somliga kan forbereda for andra program (inklusive arbetsmarknads-
utbildning) eller studier i det reguljara utbildningsvasendet. Narmast
arbetsmarknaden ligger yrkessvenska och introduktionskurser for in-
divider som vill starta egen verksamhet. Validering, yrkesorientering
och nivétest kan forvéantas forbereda bade for jobb och utbildning.
Andra insatser som motivationshdjande kurser ar inte utbildning i
egentlig mening utan snarare till for att stirka individernas sjalvfor-
troende i en langre forberedelseprocess for arbete.

Uppfdljning och utviardering har inte varit lika centralt for den for-
beredande utbildningen som fér arbetsmarknadsutbildning. Ibland
har den utvirderats som en del i foreberedande insatser, ibland som
en del av arbetsmarknadsutbildningen. Ingendera ar naturligtvis till-
fredsstédllande betraktat som utvardering av den forberedande utbild-
ningen. Aven om den férberedande utbildningen skulle utvirderas
separat kan resultaten bli svartolkade om inte dess olika delar utvér-
deras var for sig och mot deras respektive mal: 6vergang till arbete,
deltagande i andra program, 6vergang till reguljara studier och/eller
starkt sjalvfortroende.

Foljande &dr ndgra exempel pa utvarderingar som gjorts:

Arbetsformedlingen (2007a, 2007b, 2008a, 2008b och 2009) visade
att forberedande insatser inklusive férberedande utbildning bara na-
got enstaka r gett positiva sysselsittningseffekter. En separat analys
for 2006 av den forberedande utbildningen angav positiva sysselsatt-
ningseffekter. Fyra procentenheter fler i deltagargruppen hade arbete
ett ar efter insatsen &n i jamforelsegruppen (Nilsson, 2008). Sysselsatt-
ningseffekterna rackte dock inte till som intékter for att den forbere-
dande utbildningen skulle ticka sina kostnader. I dessa utvarderingar
bedémde man siledes den forberedande utbildningen endast efter
dess arbetsmarknadseffekter och alla de olika utbildningarna i klump.

Betraffande utvirderingar dér de forberedande utbildningarna ingatt
i arbetsmarknadsutbildningen nédr den utvirderats ar foljande att
sdga. For det forsta bor detta ha bidragit till att resultatet for arbets-
marknadsutbildningen dragits ner. For det andra kan ett exempel ges
pa storleksordningen av denna effekt. I Luna m fl (2007) berdknades
"yrkesinriktad” arbetsmarknadsutbildning forkorta den forvédntade
tiden till arbete med drygt 20 procent. Nér effekterna pa den forvan-
tade tiden till arbete av den samlade arbetsmarknadsutbildningen
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(yrkesinriktad och forberedande) berdknades reducerades effekten
till under fem procent. For det tredje betyder detta att den forbe-
redande utbildningen snarare hade negativa 4n positiva effekter pa
deltagarnas sysselsattningschanser som dock inte heller i denna un-
dersokning kunde kompenseras genom andra positiva effekter.

Ett ndgot mer positivt resultat finns i den tidigare ndmnda studien
av Stenberg &Westerlund (2004). I den ingick en jamférelse for
langtidsarbetslésa mellan deltagande i forberedande utbildning och
oppen arbetsloshet. De finner att deltagande i forberedande utbild-
ning i detta fall har positiva effekter pa arbetsinkomsten.

Inom den forberedande utbildningen har &ven enskilda projekt be-
drivits varav vissa utvarderats. Det géller tva folkhogskolesatsningar,
SAGA-projektet och AMS ungdomsplatser, och dessutom Spranget,
som var kompletterande utbildning for personer med utldndsk hog-
skoleutbildning.

En effektstudie av folkhdgskoleprojekten visar att programdeltagar-
na vid uppfoljningen hade ungefdr samma andel i arbete som sina
jamforelsepersoner. Studiebendgenheten 6kade for deltagarna i AMS
ungdomsplatser men paverkades inte i nagon storre grad for SAGA-
deltagarna. Utbildningarna var for korta for att resultera i studie-
omdomen och ge behorighet till hogre studier. Statskontoret bedom-
de att i stdllet borde folkhégskolans ordinarie verksamhet vara ett
av alternativen att rekommendera langtidsarbetslésa vid intresse att
studera. (Statskontoret, 2007)

For deltagare i Sprangets forberedande utbildningar blev sysselsatt-
ningseffekterna blygsamma. Detta till skillnad fran de yrkesinriktade
kompletteringsutbildningar som ocksa fanns inom Spranget.(Hark-
man, 2006)

Sammanfattningsvis kan konstateras att de forberedande utbildning-
arna inte har utvérderats pa ett meningsfullt satt. Om man anvéander
sysselsittning som utfallsmatt tyder de empiriska resultat som finns
att tillgd pa sma om ens nagra sysselsattningseffekter. Ett undantag
ar positiva effekter pa sysselsattning och loneinkomster for langtids-
arbetslosa. Med valunderbyggd inriktning och ratt urval av deltagare
kanske dven den forberedande utbildningen kan ge positiva syssel-
sittningsresultat.

5.3.3 Arbetspraktik

I propositionen om Atgirder for jobb och omstillning (Prop.
2008/09:97, 2009), Varpropositionen 2009 (Prop. 2008/09:100) och
infor budgetpropositionen for 2010 (Regeringskansliet, 2009) satsar
regeringen pa arbetspraktik. Till viss del &r det fraga om traditionell
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praktik for arbetslosa med kort arbetslivserfarenhet. Men en ny form
av arbetspraktik, praktisk kompetensutveckling, som ska underlatta
for aldre arbetslosa med langre arbetslivserfarenhet att vidmakthalla
och utveckla sin kompetens infors.

Det finns, savitt jag kunnat utrona, inga utvarderingar av arbetsprak-
tik forutom de som Arbetsférmedlingen gjort i sina jamforande 6ver-
sikter. De visar pa positiva resultat. I brist pa battre kan det darfor
vara instruktivt att se lite nirmare pa Arbetsférmedlingens utvarde-
ringar. (Arbetsformedlingen 2007a, 2007b, 2008 a, 2008b och 2009;
Nilsson 2008)

Olika slags praktik har forekommit 6ver aren. Ingen praktikform har
varit med under hela den studerade perioden (1992 — 2006). De prak-
tikformer som fanns med 2006 var Arbetspraktik (fran 1997), Prova pa
plats (fran 2005) och Interpraktik (frin 2005). Andra former av praktik
som ticks in i undersékningen finns med vissa ar. Det ar Arbetslivsut-
veckling (1993 — 1999), Arbetsplatsintroduktion (1993 — 1999), Akade-
mikerpraktik (1993 — 1996) och Invandrarpraktik (1994 — 1995).

Ar 1995 var ett bottendr for praktikens sysselsittningseffekter. Déref-
ter har resultaten med vissa variationer stadigt forbattrats. Ar 2006
hade 7 procentenheter fler i deltagargruppen arbete ett r efter insat-
sen an i jamforelsegruppen (Nilsson, 2008). Grovt sett kan avskaffan-
det av Arbetslivsutveckling, som vi fran andra killor vet hade déiliga
sysselsattningseffekter, och inférandet av Arbetspraktik formodas for-
klara forbattringarna i resultaten.

Arbetsformedlingens kostnads-/intéktsanalyser visar ocksa att bade
for ar 2006 och 2007 tickte Arbetspraktiken vél sina kostnader. Kostna-
derna 1ag kvar pa ungefar samma niva de bada dren medan intdkterna
nastan fordubblades. I dessa kalkyler raknar man med en undantring-
ning pa 15 procent och liksom for anstallningsstoden ingar inte skatte-
subventionen som en kostnad i den samhallsekonomiska kalkylen.

De praktikdtgdrder som mest liknar arbete har bést effekter for bade
inrikes fodda och utrikes fodda, 4ven om de utrikes fodda trots det
nar resultat pa en lagre niva (Sohlman, 2006). Praktikatgarder som
ger praktik i reguljar sysselsdttning (t ex Arbetspraktik och API) ar
mer “framgangsrika” 4n de som ar mer projektorienterade (t ex ALU).

Praktik kan var en vég ut till arbetsmarknaden for vissa ungdomar.
Det géller dem som gymnasieskolan inte har nagot att erbjuda trots
alla anstrangningar att gora den yrkesinriktad. Det kan vara béttre
att borja jobba tidigt d4n att misslyckas flera ganger i gymnasieskolan.
(Arbetsmarknaden, 2008)
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Sammanfattningsvis, de senaste arens typer av praktik har varit ef-
fektiva och gett relativt goda sysselsattningseffekter. Detta till skillnad
fran tidigare praktikdtgérder. De senaste arens arbetspraktik har sys-
selsdttningseffekter som vél tdcker kostnaderna for atgérden. Liksom
for arbetsmarknadsutbildningen kan en forklaring till de forbattrade
resultaten vara béttre inriktning pa praktiken och ett mer relevant
urvalv av deltagare till praktikprogrammen.

5.3.4 Kommunal vuxenutbildning

Utbildning i Komvux (kommunal vuxenutbildning) har fungerat som
ett komplement till arbetsmarknadsutbildningen. Detta gallde sarskilt
i samband med krisen pa 199o-talet da Kunskapslyftet® var aktuellt.

2 Kunskapslyftet var en satsning pa i

férsta hand gymnasial vuxenutbildning for
arbetslosa som pagick under perioden

Folkhogskola kan ocksa vara ett alternativ till kommunal vuxenut- .
bildning och arbetsmarknadsutbildning. Uppf6ljningar visar pa rela-
tivt goda resultat for deltagare i folkhogskolornas kurser. Det hand-
lar bdde om hogre studier och forvarvsarbete. Sarskilt med tanke pa
att en hog andel av deltagarna ar unga, har invandrarbakgrund och
kommer fran socialt mindre gynnsamma bakgrundsférhallanden ar
resultaten intressanta (Olofsson, 2009). Tyvérr finns inga jamforande
utvarderingar av effekter av folkhogskola, kommunal vuxenutbild-

ning och arbetsmarknadsutbildning for olika grupper.

Regeringen har i Prop. 2008/09:97, Atgérder for jobb och omstill-
ning, Varpropositionen 2009 och infér budgetpropositionen for 2010
(Regeringskansliet, 2009) gjort satsningar pa kommunal vuxenut-
bildning inklusive sk yrkesvux, yrkeshogskolan® och hogskolan. Forst  Yeshogskoln omfattar ykesividade

utbildningar pa eftergymnasial niva, bl.a.

infér budgetpropositionen 2010 gors en blysam satsning pa arbets- g tigare sk KY-utbidningara (dar kY
. . .. . ° staf for‘ kvalificerade 9ch yrkesinriktade ‘
marknadsutbildning (1000 platser for 2010). Regeringens syn pa vux- ubliinga.Ykesogekoan siatace s
verksamne .
enutbildning kan snarast definieras som ett alternativ snarare an ett

komplement till arbetsmarknadsutbildning.

Det finns ett antal mikroutviarderingar av komvux som utbildnings-
politiskt program. Dessutom har flera utvarderingar jamfort hur Kun-
skapslyftet/komvux respektive arbetsmarknadsutbildning fungerar
for arbetslosa, dvs man har betraktat Kunskapslyftet/komvux som
ett arbetsmarknadspolitiskt program. Till detta kommer en makro-
utviardering av Kunskapslyftet.

Mikroutvarderingarna av komvux som utbildningspolitiskt program
har visat pa varierande resultat. En tidig utvirdering av Alm Stenflo
(2000) fann positiva inkomsteffekter av komvux medan Albrecht m
fl (2004) i stort sett inte fann nagra effekter alls. Ekstrom (2003)
redovisade mer varierande resultat. For svenska deltagare sjonk in-
komsterna for mannen medan de var opaverkade for kvinnorna. I
invandrargruppen steg kvinnornas inkomster medan méinnens inte
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paverkades. Stenberg & Westerlund (2004) studerade langtidsarbets-
l6sa och fann relativt kraftiga positiva effekter av Kunskapslyftet/
komvux. For dem som stannade ldnge (fyra terminer) i komvux var
dock resultaten samre.

De blandade resultaten i dessa utvarderingar kan forklaras av ur-
valen i utvdrderingarna och ldngden pa uppféljningsperioden som
framgar av Stenbergs senare studier. Det var forst i och med Stenberg
(2007b, 2007¢c och 2008a) som man i utvarderingarna fick in ett or-
dentligt matt pd omfattningen av komvuxstudierna genom att den
kunde matas med kurspoang. Till detta kom i Stenberg (2009) ett
storre urval. Som jamforelsegrupp anvands bl a syskonen till delta-
garna i komvux samt kontroller for deras inkomster fyra ar innan de
forst registrerade sig i komvux.

Resultatet i Stenbergs utvardering (2009) visade att ett ars heltids-
studier vid komvux gav genomsnittliga l16neinkomstokningar motsva-
rande cirka 4,4 procent. De positiva resultaten drevs framst av indivi-
der som bedrivit minst ett ars helarsstudier.

Studien visar ocksé att dessa effekter generellt tenderar att vara stor-
re for grupper som innan komvux haft 1dga inkomster. Troligtvis be-
ror detta helt enkelt pa att det finns storre utrymme att 6ka antalet
arbetade timmar eller 16nenivaer, om de fran borjan varit pa en lag
niva. Till exempel 1ag inkomstokningen fér kvinnor och min med
grundskolebakgrund pa 1o respektive 15 procent, for kvinnor och
man med tvadrig gymnasieskola pa fem procent medan det inte blev
nagra inkomstokningar alls for individer med tredrig gymnasieskola.
(Stenberg, 2007b, 2007¢ och 2008a). Samma studier visade ocksa att
positiva resultat av gymnasieutbildningar i forsta hand fanns inom
vard och datakunskap. For mer generella &mnen som svenska, engel-
ska och matematik gavs inga positiva resultat.

Tilldggas kan att for komvuxdeltagare som fortsatte till hogre utbild-
ning var avkastningen densamma for individer med Komvux och 6v-
riga hogskolestuderande bland dem som studerat tva ar eller mer. De
komvuxdeltagare som studerade mindre 4n tva ar vid hogskolan fick
dock en avkastning som var signifikant lagre dn den for 6vriga hog-
skolestuderande (Stenberg, 2007b, 2007¢c och 2008a).

Det kan ocksa ndmnas att Luna m fl (2008b) inte fann nagra effekter
av kommunal vuxenutbildning pa tidpunkten fér pension.

Enligt berdkningar som presenteras i Stenberg (2009) hinner den ge-
nomsnittliga positiva effekten pa I6neinkomster bara nétt och jamnt
tacka utbildningskostnaderna innan alla deltagare gatt i pension. Det
ar alltsa osdkert om de direkta ekonomiska effekterna tacker kostna-
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derna for komvux. Den generella utbildning som komvux erbjuder
kan dock ha stora effekter pa till exempel den ekonomiska tillvéxten,
demokrati, utjamningar i samhéllet m m som dnda gor den samhaélls-
ekonomiskt forsvarbar. (Jfr nedan Albrecht m fl, 2008)

Utvarderingar har ocksa jamfort deltagande i Kunskapslyftet/komvux
med deltagande i arbetsmarknadsutbildning for arbetslosa. Dessa
studier visar att, oavsett om netto- eller bruttoinkomst anvinds som
utfallsvariabel och oavsett vilken skattningsmetod som tillampas, har
deltagarna i arbetsmarknadsutbildning genomgdende en béttre in-
komstutveckling dn studerande i Kunskapslyftet/Komvux. Jimfort
med Oppet arbetslosa har dock dven deltagarna i Kunskapslyftet/
komvux entydigt en battre inkomstutveckling (Axelsson & Wester-
lund 2005, Stenberg, 2007a, Stenberg & Westerlund, 2004).

Overslagsberikningar av den samhillsekonomiska lénsamheten visar
att bada utbildningarna framstar som samhéllsekonomiskt Ilonsamma
i forhallande till 6ppen arbetsloshet. Arbetsmarknadsutbildningarna
dr nagot dyrare an Kunskapslyftsutbildningarna, men de ger storre
inkomstokningar och dr mer lonsamma &n utbildning i Kunskapslyf-
tet. Dessa berdkningar anvinder individer som var oppet arbetslosa
som jamforelsegrupp och ar betydligt mer optimistiska dn de som
presenteras i Stenberg (2009).

Kunskapslyftet var en si pass stor satsning att man skulle kunna for-
vanta sig att det inte bara gav upphov till mikroeffekter for individer
utan dessutom effekter via sysselsattning och loner. Den studie som
finns av makroeffekter (Albrecht m fl, 2008) indikerar att de &r posi-
tiva. De totala jamvikteffekterna kan till och med vara 1,5 till 2 gdnger
storre dn de "partiellt” berdknade mikroeffekterna. Dessa makroeffek-
ter uppstar till foljd av den omférdelning av arbetsutbudet som sker
fran 1ag- till medelkvalificerad arbetskraft. I enlighet med studiens
modellsimuleringar sker da en samtidig forandring i efterfragan pa
arbetskraft. Detta leder i sin tur till 6kade l6ner fér den medelkvali-
ficerade arbetskraften. Bide de som deltar i programmet och de som
tidigare var medelkvalificerade far mer hégproduktiva jobb och far
fordelar av utvecklingen. De forra i storre utstrackning dn de senare.
De som forlorar pa det hela dr de som forblir ldgutbildade dven om
den effekten uppskattas vara relativt liten. Forfattarna infogar dock
en varning om att man kanske snarare ska tolka resultaten som en
indikation péa att de makroekonomiska effekterna av program, av den
storleksordning som Kunskapslyftet hade, kan vara betydande och
totalt sett storre dn de som antyds av mikrostudier.

Komvux och/eller arbetsmarknadsutbildning

Regeringen har bestamt sig for att snarare satsa pa komvux/yrkesvux
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i stéllet for arbetsmarknadsutbildning under lagkonjunkturen. Finans-
politiska radet (2009) stéllde sig tveksamt till denna omf6érdelning av
resurser. Det finns inget tydligt forskningsstod for en dylik omsvéang-
ning. Det finns farre utvarderingar av komvux dn av arbetsmarknads-
utbildning och de som finns visar pa relativt svaga positiva effekter pa
sysselsattning och inkomster. Under alla omstandigheter ger komvux/
Kunskapslyftet samre resultat 4n arbetsmarknadsutbildning. Mot den-
na bakgrund ar en forskningsmaéssig bedomning att arbetsmarknads-
utbildningen borde utvidgas pa bekostnad av komvux. (Finanspolitiska
radet, 2009, Stenberg, 2008b)

Komvux kan dock effektiviseras och yrkesvux kan férviantas ge batt-
re sysselsattningsresultat dn de generella utbildningarna i komvux/
Kunskapslyftet. Inom Komvux har vissa av de yrkesinriktade utbild-
ningarna gett battre effekter pa sysselsittning och inkomster dn de
generella kurserna. Problemet i detta sammanhang &r snarast att
Komvux inriktning mot arbetsmarknadens behov inte lika direkt kan
styras som arbetsmarknadsutbildningen. Hur den nya satsningen pa
yrkesvux lyckas aterstar dock att se.

I diskussionen har hdvdats att det rimliga &dr att ha bade arbetsmark-
nadsutbildning och komvux. De kompletterar varandra. Komvux be-
hovs for individer som maste atervanda till komvux for yrkesinriktad
grundutbildning for att kunna ga vidare i arbetslivet eller i eftergym-
nasial yrkesutbildning. Komvux kan ocksa fungera som ett komple-
ment for icke arbetslosa som vill omskola sig och detta efter fritt
val av utbildning och utbildningsinriktning. (Finanspolitiska radet,
2009, Stenberg, 2008b)

Med en dylik uppldggning skulle avgransningen mellan komvux (in-
klusive yrkesvux) och arbetsmarknadsutbildning kunna bli tydlig.
I arbetsmarknadsutbildningen handlar det i huvudsak om kortare
skraddarsydda kurser for arbetslosa. De éar flexibla och deltagande
sker efter anvisning av Arbetsformedlingen. Komvux tar hand om
langre, frivilliga grundutbildningar. Det forsta sker med en ersattning
motsvarande arbetsloshetsersattningen och det senare med studie-
medel. (Jfr. &ven SOU 2007:112)

5.4 Stod till start av naringsverksamhet

Stod till start av ndringsverksamhet &r ett forsorjningsstod som utgar
under sex manader for att den som &r arbetslos ska kunna komma
igdng med ett eget foretag. Betraktat som ett arbetsmarknadspolitiskt
instrument, en satsning pa den arbetslose, dr bade utfall i termer av
foretagande och andra jobb positiva.

Den senaste utvarderingen av stod till start av naringsverksamhet ar
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den som gjorts pa uppdrag av Riksrevisionen av Behrenz m fl (2008).
Resultat fran den utvarderingen ligger vél i linje med dem i de jam-
forelser av atgarder som redovisades i avsnitt 4.3 (Carling & Gustavs-
son, 1999, Carling & Richardsson, 2004). De stimmer ocksa Overens
med tidigare svenska separata utvarderingar av detta stéd (Okeke,
2000, Falkenhall, 2003). Stodet har mycket positiva effekter for del-
tagarna i programmet.

I studien fran 2008 gjordes tva jamforelser. For det forsta jamfordes
personer som har haft stodet med matchade personer som placerats
i andra arbetsmarknadspolitiska program. For det andra jamfoérdes
de med matchade personer som fatt allmant anstallningsstod. I bada
fallen var slutsatsen att de med stod till start av naringsverksamhet
uppvisade battre resultat i alla de utfallsdimensioner som anvandes:
sannolikheten att inte vara inskriven vid Arbetsformedlingen vid upp-
foljningstillfillena tva och fyra ar efter programmet, sannolikheten
att den forsta avaktualiseringen fran Arbetsformedlingen avsag 6ver-
gang till arbete, tiden fram till 6vergang till arbete utan st6d, andelen
som aterinskrivits vid Arbetsférmedlingen efter arbete utan stod och
den sammanlagda inskrivningstiden vid Arbetsférmedlingen under
uppfoljningsperioden.

Skattningar av dodviktseffekter och undantrédngning gjordes ocksa. En-
ligt forfattarna verkar inte de béttre sysselsattningsresultaten for stod
till start av naringsverksamhet jamfért med anstallningsstod ha upp-
natts pa bekostnad av storre dodviktseffekter. Ett forsok gjordes ocksa
att berdkna de totala undantriangningseffekterna pa den reguljara sys-
selsattningen med hjédlp av kommunala variationer i bl a omfattningen
av stod till start av naringsverksamhet och den totala volymen av an-
dra arbetsmarknadspolitiska program. Resultatet indikerar en undan-
trangningseffekt av arbetsmarknadspolitiska program (exklusive stod
till start av ndringsverksamhet) men inte for stod till start av narings-
verksamhet. Man erholl visserligen en negativ koefficient for stod till
start av ndringsverksamhet men den var inte statistiskt signifikant.

Enligt utvarderingen skulle sarskilt vissa invandrargrupper ha stor
nytta av stod till start av naringsverksamhet, storre nytta dn av an-
stallningsstod. Detsamma géllde kvinnor jamfért med mén.

Sammanfattningsvis ar stod till start av naringsverksamhet en arbets-
marknadspolitisk atgard som genomgaende uppvisat mycket positiva
sysselsattningseffekter jAmfort med andra insatser. Det finns ocksa in-
dikationer pa att detta inte sker pa bekostnad av stérre undantrang-
ning dn t ex for anstillningsstod.
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6. UTV]-\RDEBIN@AR AV ANDRA ARBETSMARKNADS-
POLITISKA ATGARDER

I det hér avsnittet kommenteras endast kortfattat utvarderingar av
geografiskt rorlighetsstimulerande atgarder och av “garantier”.

Rorlighetsstimulerande dtgdrder

Atgarder for att stimulera den geografiska rorligheten har inte varit
sarskilt framtrddande i arbetsmarknadspolitiken under senare tid. Re-
dan under den foregdende regeringen borjade tonvikten laggas 6ver
pa dels yrkesmissig rorlighet genom utblildning och praktik dels pa
arbetsformedling och krav pa de arbetslosa att vidga sitt sokomrade
med tiden i arbetsloshetsforsakringen. (Olofsson & Wadensjo, 2009)

De stod som finns ar flyttningsbidrag med respenning och pendlings-
stod (Sibbmark, 2008). Det finns inte sarskilt manga utvarderingar av
den hér typen av atgarder och de som finns dr gamla. Dahlberg utvér-
derade det tidigare Starthjalpsbidraget med avseende pa arsinkomst
(1978a) och med avseende pa sysselsittning (1978b) for arbetslosa
och deltagare i arbetsmarknadspolitiska atgérder. Bade arsinkomsten
och sysselsdttningen var initialt signifikant hogre for flyttare &n for
icke-flyttare. Efter nagra ar var dock skillnaden i sysselsittning insig-
nifikant.

I Westerlund (2001) finns en 6versikt av senare forskning kring geogra-
fisk rorlighet och arbetsmarknadspolitik. Aven hir bedéms Starthjélps-
bidraget ha haft smé eller inga effekter med hanvisning till studier av
Storrie och Nattorp (1997), Westerlund (1998) och Harkman (1988).

Utifran ett antal studier av geografisk rorlighet diskuteras ocksa i
oversikten om arbetsmarknadsinsatser som arbetsmarknadsutbild-
ning och beredskapsarbeten inte bara ger inlasningseffekter utan
kanske dven rorlighetsstimulerande effekter (Nilsson 1998, McCor-
mick & Skedinger 1992, Westerlund 1997 och 1998, Edin, Heiborn &
Nilsson 1998, Widerstedt 1998, Fredriksson 1999). De flesta av dessa
studier tyder dock pa inldsningseffekter och minskad rorlighet. Even-
tuellt leder dock inte atgéarderna till nagra vasentliga fordrojningar i
hur man anpassar sig till arbetsmarknadsléget.

”"Garantier”

Aktivitetsgarantin, Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgarantin
for ungdomar ar inga egentliga arbetsmarknadspolitiska atgérder
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utan paraplyprogram for langtidsarbetslosa respektive ungdomar.

De borde egentligen utvirderas ur tva aspekter. Dels avseende ”ga-
rantiernas” upplaggning i faser, dels avseende de atgéarder som ingér.
Passar atgiarderna for de aktuella grupperna? Liksom for de allmdnna
aktiveringsstrategierna finns dock dnnu inga utvarderingar av alter-
nativa upplaggningar av ”garantier”. For atgiarderna finns allminna
utvarderingar som ibland, vilket framgéatt ovan, belyser hur de fung-
erar for olika grupper.

En uppfoljning av Aktivitetsgarantin gav dock viss information som
ar av intresse i sammanhanget (Froberg & Lindqvist 2002). Delta-
garna var i allmdnhet dldre, man, handikappade och lagutbildade.
Det fanns indikationer pa att deltagande i aktivitetsgarantin inte pa-
skyndade atergangen till arbete. Deltagarnas kontakter med arbets-
formedlingen var inte sarskilt tita och de traffade relativt sdllan sin
vagledare. Av deltagarna kdnde ca 40 procent inte till att de hade en
individuell handlingsplan. Deltagandet i aktivitetsgarantin var i all-
maénhet inte en heltidsaktivitet. Jobbsokaraktiviteterna verkade inte
heller ha intensifierats. Det var vanligare att deltagarna minskade
sitt geografiska och yrkesmaéssiga jobbsokande an att de vidgade det.
Deltagarna var trots dessa indikationer pa effektivitetsbrister relativt
nojda med aktivitetsgarantin.

En oversiktlig utviardering (Hagglund, 2002) visade att deltagare
hade 35 procents hogre chans att fa ett jobb dn andra arbetslésa, men
det géllde bara genom subventionerat jobb. I osubventionerat jobb
kom de oftare d&n andra arbetsl6sa tillbaka till arbetsformedlingen.
Dessa resultat omfattade deltagare som kom in i programmet endast
en manad efter programstart, varfor de kanske inte ar representativa
for atgiardens effekter i ett senare skede (Froberg & Persson 2002,
Forslund m fl, 2005).

En ytterligare notering kan ocksa goras betriffande ”garantierna”.
Sekvenseringen av atgirder kan vara sadan att deltagarna med hjalp
av de inledande insatserna forsoker komma ut pa arbetsmarknaden
for att slippa senare mer kravande program. En dylik "avskracknings-
effekt” har uppméarksammats av Carling och Larsson (2005) och av
Forslund & Skans (2006) for svenska ungdomar liksom fér ungdomar
i Danmark (Rosholm & Svarer, 2008).

Sammanfattningsvis, redan under den féregdende regeringen bor-
jade tonvikten laggas 6ver fran sarskilda geografiska rorlighetsstimu-
lander till yrkesmaéssig rorlighet, formedlingsverksamhet och krav pa
de arbetslosa att vidga sitt sokomrade. Tidigare utvarderingar av en
atgérd som Starthjalpsbidrag visade pa sma eller inga effekter.
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Négra egentliga utvirderingar av “garantier” forekommer inte. Ga-
rantierna borde utvarderas som aktiveringsstrategier avseende upp-
laggningen i faser och kombinationen av ingdende atgarder. En upp-
foljning av aktivitetsgarantin visar att det kan vara svart att fa till
en aktivering genom tita kontakter mellan arbetslosa och végledare,
individuella handlingsplaner och jobbsokaraktiviteter. Det finns ock-
sa indikationer pa att sekvenseringen av atgarder i “garantier” med
inledande "mjuka” insatserna féljda av mer krdvande program kan
paskynda o6vergangen till arbetsmarknaden via sina ”avskracknings-
effekter” sarskilt for ungdomar.
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7. EFFEKTER FOR OLIKA GRUPPER

Trots att olika gruppers sarskilda behov av arbetsmarknadspolitiska
atgarder alltmer uppmarksammats (Olofsson & Wadensjo, 2009) har
de arbetsmarknadspolitiska atgdrderna i allménhet utvarderats var
och en for sig och da eventuellt med vissa uppgifter om huruvida
de fungerar for olika grupper eller ej. I detta avsnitt ska jag forst ta
upp vissa allmdnna resonemang om atgarder for olika grupper inklu-
sive internationella erfarenheter pa detta omrade. Darefter kommer
en genomgang grupp for grupp av svenska erfarenheter (ungdomar,
langtidsarbetslosa, utlandsfédda, kvinnor och man samt &ldre). De
samlade svenska erfarenheterna jamfors darefter med de internatio-
nella.

7.1 Introduktion

En allmin kommentar &r att den atgard som en viss grupp i forsta
hand kan behova for att fa fotfaste pa arbetsmarknaden kanske &r en
atgard av annat dn arbetsmarknadspolitiskt slag.

For unga kan det handla om grundlaggande allmén och yrkesinriktad
utbildning. For 1angtidsarbetslosa om sjukvard, rehabilitering och bo-
stad. For invandrare om sprak, erkdnnande av tidigare utbildning och
antidiskrimineringsatgirder. For kvinnor om skatter och mojligheter
att kombinera familj och arbete. For dldre om de skatter som indivi-
den respektive arbetsgivaren star for. (OECD, 2006)

En ytterliga allmédn observation ar att det finns indikationer
pa att olika arbetsmarknadspolitiska atgarder har likartade ef-
fekter for olika grupper. Carling & Richardson (2001) visar i sin
jamforelse av atta arbetsmarknadspolitiska atgiarder att de kan
rangordnas pa samma sitt for olika individgrupper. De atta at-
garderna var: rekryteringsstod, utbildningsvikariat, stod till
start av ndringsverksamhet, arbetsplatsintroduktion (API), be-
redskapsarbete, arbetslivsutveckling (ALU), arbetsmarknads-
utbildning och datortek. De grupper som sirskiljdes var kvin-
nor och mén, olika &aldersgrupper samt individer med olika
fodelseland och utbildningsbakgrund. (Se dven IFAU-rapport 2002:4
for utrikes fodda inklusive hanvisningen till Ekberg & Rooth, 2001).

Arbetsformedlingen gjorde, som tidigare ndmnts, en jamférande stu-
die av anstdllningsstod, arbetsmarknadsutbildning, praktik och for-
beredande insatser. En analys av programeffekterna 2006 uppdelat
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pa kon gav ingen signifikant skillnad i effekter fér mén och kvinnor.
(Nilsson, 2008)

Om atgirderna har likartade effekter kanske de gruppvisa skillnader
som dndéa rdknas fram i olika detaljstudier inte &dr sa betydelsefulla
och eventuellt instabila 6ver tiden.

OECD (2006) varnar ockséa for att stilla olika grupper mot varandra.
Att ge sirskilda generella skattesubventioner till arbetsgivare for att
anstdlla exempelvis ungdomar eller dldre, dvs att enbart ha alder
som kriterium for dylika anstéllningsstod, ar ineffektivt. For svensk
del har det handlat om sinkta arbetsgivaravgifter for ungdomar och
sankt 1oneskatt for dldre. Finanspolitiska radet har riktat kritik mot
sankningen av arbetsgivaravgifter for ungdomar. Vissa, men langt
ifran alla, ungdomar kan ha svart att ta sig in pa arbetsmarknaden.
Snarare an generella sdnkningar av arbetsgivaravgifter for ungdo-
mar rekommenderas aktivering och utbildning av ungdomar inom
Jobbgarantin, atgéirder inriktade pd ungdomar med lag utbildning
och svarigheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. (Finanspolitiska
radet, 2008 och 2009)

De internationella lirdomarna av effektiviteten i olika arbetsmark-
nadspolitiska atgarder for olika grupper sammanfattas i féljande ta-
bell. Den baserar sig pa Marin & Grubb (2001), Kluve (2006), Berge-
man & van den Berg (2007) och Gerfin m fl (2005).

Tabell 7.1 Internationella utvarderingar av atgarder och mikroeffekter for olika
grupper

Atgard

Fungerar for

Fungerar inte fér

Kommentar

Individuella anstéaliningsstod

Langtidsarbetslosa, kvin-
nor, kvinnor som aterintra-
der pa arbetsmarknaden

Battre rustade individer

Avvagningar maste goéras mellan
urval av lampliga deltagare och ar-
betsgivarnas intresse av att anstélla

Beredskapsarbete

Kvinnor

De flesta arbetsldsa,
ungdomar

Sma langisktiga individeffekter och
lagproduktiva jobb

Formedlingsinsatser (jobb-
s6kande, jobbklubbar,
individuell vagledning mm.)

De flesta arbetsldsa, sar-
skilt kvinnor och ensam-
staende foraldrar

| kombination med uppfélining av
sOkbeteende och test av arbetsvilja

Ateranstalliningsbonus

De flesta arbetsldsa

Noggrann uppfélining kravs for att
undvika fusk

Arbetsmarknads-utbildning

Kvinnor
Battre rustade individer

Medelalders, aldre man
med &g utbildning

Egenforetagande

Kvinnor
Man (under 40, relativt
vélutbildade)

Fungerar endast for en mindre del-
mangd av de arbetsldsa

Ungdomsinsatser (sérskilda
utbildningar, anstéllningsstod
och jobb fér ungdomar)

68

Svaga ungdomsgrupper

Motstridiga resultat for delprojekt.
Behovs en kombination av atgarder.
Tidiga och kontinuerliga insatser
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Det finns en sirskild europeisk 6versikt 6ver hur arbetsmarknads-
politiska atgéarder fungerar for kvinnor (Bergeman & van den Berg,
2007). I tillagg till tabellen kan darfor noteras att i den utredningen
var resultaten fran de olika ldnderna ganska samstdmmiga: aktiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder fungerar bra for kvinnor, béttre dn
for mén. Det géller sarskilt utbildning men &ven arbetsformedling,
anstéllningsstdéd och stod till egenféretagande. Till och med direkt
jobbskapande i offentlig sektor hade positiva effekter for kvinnor. For
man var jobbsokande mer effektivt 4n utbildning. En annan slutsats
var att nédr det kvinnliga arbetskraftsdeltagandet 6kade och kom i
niva med ménnens, blev ocksd nyttan for kvinnorna av olika arbets-
marknadspolitiska atgarder likartad den som géllde for mannen.

7.2 Ungdomar

Det har under arens lopp funnits manga olika slags sarskilda ungdoms-
atgarder i Sverige med blandade inslag av formedlingsverksamhet,
praktik och utbildning: Ungdomspraktik, Ungdomslag, Inskolnings-
platser, Kommunala ungdomsprogrammet (KUP), Ungdomsgarantin
(UG) och nu senast Jobbgarantin for ungdomar. En viktig aspekt i
dessa insatser har varit att se till att ungdomar far den basutbildning
de behover.

Ungdomar har dessutom, pa vissa villkor, kunnat ta del av ordinarie
arbetsmarknadspolitiska atgarder. Det finns nagra svenska utvirde-
ringar av de sdrskilda ungdomssatsningarna och i en del utvardering-
ar av de ordinarie atgarderna har man aven studerat hur de fungerat
for olika grupper inklusive ungdomar. Det finns vidare vissa utvirde-
ringar som belyser frigan om det 4r motiverat att sarskilt uppmérk-
samma ungdomars arbetsloshet, dvs om det ar speciellt riskabelt med
ungdomsarbetsloshet.

7.2.1 Sdrskilda ungdomsinsatser

Nar det géller de sédrskilda ungdomsinsatserna visar internationella
jamforelser att de inte fungerat speciellt val. Vissa svenska ungdoms-
program har ocksa utvarderats med liknande resultat.

Larsson (2000 och 2001) jamforde ungdomspraktik med arbetsmark-
nadsutbildning for ungdomar. Jimforelsen gjordes med avseende
pa framtida arbetsinkomster, anstillningssannolikhet och sannolik-
het for studier i det reguljara utbildningsvasendet. Undersoknings-
gruppen var ungdomar mellan 20 och 24 ar, som var registrerade
som Oppet arbetslosa 1992—1993. De foljdes upp under tva ar efter
atgardsstart. Effekterna av ungdomspraktik var svagt negativa eller
obefintliga d&ven om de var négot béttre 4n de for arbetsmarknads-
utbildning som gav negativa resultat for alla tre utfallsvariablerna.
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En stor del av de negativa effekterna av arbetsmarknadsutbildning
forsvann dock inom tva ar efter atgédrdsstart.

Ungdomsgarantin har utvarderats i relation till ungdomars deltagande
i arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik (Forslund & Nordstrom
Skans, 2006). Aktiviteterna i ungdomsgarantin ledde till samre syssel-
sattningsresultat &n arbetsmarknadsutbildning och arbetspraktik. Det
blev dock fler 6vergangar till utbildning med ungdomsgarantin. Nér
det gallde skillnaderna i effekter fér ungdomar av arbetsmarknadsut-
bildning och praktik gav arbetspraktik béttre resultat pa kort sikt men
pa langre sikt stod sig resultaten av arbetsmarknadsutbildning béttre
an resultaten for praktik. Man fann i dessa avseenden inga skillnader i
resultat efter kon, etnicitet och utbildningsbakgrund. En tidigare utvér-
dering (Carling & Larsson, 2005) av Ungdomsgarantin visar inte heller
pa nagon nytta for ungdomar av att komma in tidigt i atgérder.

Ett problem i detta sammanhang ar att ett program som Ungdoms-
garantin ocksa kan betraktas som ett paraplyprogram. S ldnge man
inte utvarderar programmet som “paraply“ eller de ingdende enskil-
da atgarderna ar det svart att dra nagra entydiga slutsatser av utvér-
deringarna.

Trots de skiftande, delvis motstridiga men mestadels negativa resulta-
ten for ungdomsprogram (Kluve, 2006) och de internationella erfaren-
heterna som visar att speciella program for ungdomar inte ar effektivt
for utsatta ungdomar finns dock undantag. Lairdomarna fran dem har
sammanfattats i ett antal framgangsfaktorer for ungdomsprogram:

e Effektiva program har nara anknytning till den lokala arbetsmarkna-
den och ger jobb med ganska hég I6n, stark sysselsattningstillvaxt
och bra utvecklingsméjligheter.

e Programmen innehaller en lamplig mix av akademisk utbildning,
yrkeskunskaper och praktik.

e Programmen ger ungdomarna mdjligheter till vidare utbildning sa
att de kan fortsatta att utveckla sina fardigheter och kompetenser.

e Programmen erbjuder en rad stédjande tjanster som ar skraddar-
sydda fér ungdomarnas behov och fér deras familjer.

e Programmen foljs upp regelbundet och vidareutvecklas pa basis av
den insamlade informationen.

e Programmen satts in tidigt och &r uthalliga. Det innefattar atgarder
sa tidigt som i forskolan och grundskolan.

e Det ar viktigt att stédja inte bara den unga individen utan hela familjen.

e Attityderna bland utsatta ungdomar kan behdva paverkas genom
mentorer som ger stéd 6ver en lang tidsperiod.
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e Jobbsdkaraktiviteter ar ofta kostnadseffektiva fér ungdomar och
ger positiva effekter pa bade sysselsattning och inkomst.

e Programmen maste skraddarsys efter malgruppen. Man maste skil-
ja pa tonaringar och avhoppare fran skolan respektive unga vuxna.
Den basta I6sningen for tonaringarna ar att fa dem att stanna i sko-
lan medan arbetslésa unga vuxna behéver arbetslivserfarenhet.

e Harda krav pa jobbsdkande leder till kortare arbetsléoshetsperioder.

¢ Program som integrerar och kombinerar olika tjédnster verkar vara
mer framgangsrika.

e Ett stérre deltagande av arbetsmarknadens parter liksom ett system
for certifiering av utbildningsinsatser kan 6ka effektiviteten i pro-
grammen.

(Martin & Grubb, 2001, OECD, 2006, SOU 2007:18)

7.2.2 Ungdomar i ordinarie arbetsmarknadspolitiska insatser

En sammanfattning av svenska utvirderingar av ordinarie arbets-
marknadspolitiska insatser ger foljande:

Arbetsférmedling. For unga blev det inte nagra signifikanta, positiva
effekter av intensifierade formedlingsverksamhet som det blev for
medelalders och dldre. En forklaring till detta var att ungdomarna
stannade kortare tid vid Arbetsformedlingen. Jobbsokaraktiviteter
for ungdomar maste anpassas till detta faktum och inriktas pa ung-
domar som riskerar att bli kvar lange vid Arbetsféormedlingen. (Hagg-
lund, 2009a och b) Tidigare har handlingsplaner visat sig ha positiva
effekter for ungdomar.

Arbetsmarknadsutbildning. Effekterna &r positiva och likartade for
dldre och yngre individer eller kanske t o m storst for individer under
25 ar. (Luna m fl, 2008, Okeke, 2005)

Praktik kan ha lika positiva effekter for ungdomar som arbetsmark-
nadsutbildning. Men positiva effekter uppstar inte alltid. (Larsson,
2000, Forslund & Nordstrom Skans, 2006)

Kommunal vuxenutbildning. For kvinnor och médn med endast grund-
skola har kommunal vuxenutbildning visat sig vara av stort syssel-
sattningsmassigt varde. (Stenberg, 2009)

7.2.3 Ungdomar som prioriterad grupp i arbetsmarknadspolitiken

Motivet for att ha sarskilda ungdomsprogram har ofta varit att de
langsiktiga effekterna av arbetsloshet kan vara sarskilt allvarliga for
ungdomar.

I en genomgang av 199o-talskrisen, som IFAU héller pa med, visar
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det sig att unga generellt sett klarade krisen relativt bra. Det var
inte de som drabbades vérst i termer av att langsiktigt fastna hos
Arbetsformedlingen. Unga upp till 25 ar klarade sig mycket battre
dn aldersgruppen 26 — 3o0-aringar. Lagutbildade klarade krisen
samre an hogutbildade, kvinnor bittre &n mén och utomnordiska
medborgare sdmre dn svensk- och nordiskfédda. For lagutbilda-
de ungdomar, sarskilt invandrarungdomar kunde arbetsloshets-
effekterna bli langvarigt bestdende. Dessa ungdomar tillhor sale-
des de konjukturella riskgrupperna. (Arbetsmarknaden 2009b och
2009h)

Ungdomar som efter avslutad utbildning borjar sitt yrkesliv med
att bli arbetslosa tillhor en annan, ”strukturell”, riskgrupp. Det
finns forskningsresultat som visar att ungdomar som blir arbets-
16sa efter avslutade studier blir lidande av det lang tid framéver.
Resultaten héanfor sig framfor allt till ungdomar med hogskole-
utbildning men géller dven till viss del for ungdomar med gym-
nasieskola. Hur det ser ut for ungdomar med endast grundskola
vet vi ddremot inget om fran utvdrderingar. En rimlig hypotes ar
att det atminstone ser lika illa ut for dem som fér ungdomar med
gymnasieutbildning.

Den studie som undersokte utexaminerade fran hogskolan visade
att arbetsloshet vid examen har ett starkt, bestdende och negativt
samband med den framtida inkomsten. Individer som upplevde
arbetsloshet vid examen har i genomsnitt 30 procent ldgre arlig
arbetsinkomst fem ar efter examen, jamfért med individer som far
ett arbete i samband med examen. Aven for gymnasieutbildade har
liknande effekter konstaterats. Det skattade negativa sambandet for
akademiker var dock ungefir dubbelt s& stort som sambandet for
gymnasieutbildade. Inte heller fanns det tecken pa att det skattade
inkomstgapet skulle avta med tiden for hogskoleutbildade, vilket
det gjorde for gymnasieutbildade. (Gartell, 2009a, 2009b, 2009c;
Nordstrom Skans, 2004)

Sammanfattningsvis, ska man ha sérskilda ungdomsprogram for
att motverka ungdomsarbetsloshet maste de utformas med stor
omsorg och som aktiveringsstrategier. I dem kan sidkert med for-
del ingé vissa ordinarie atgarder. Det géller formedlingsverksam-
het, arbetsmarknadsutbildning och praktik. Dessutom kan kom-
munal vuxenutbildning vara ldmplig for ungdomar med endast
grundskola.

Pa manga punkter saknas dock forskningsresultat da det giller
arbetsmarknadspolitiska atgdrder for ungdomar eller dr utvérde-
ringsresultaten motstridiga. Hur exempelvis anstillningsstoden
fungerar for ungdomar vet vi inte sarskilt mycket om.
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I Sverige har arbetsloshet i lagkonjunktur och efter avslutade stu-
dier visat sig bita sig fast flera ar framover for vissa ungdomar. Detta
kan motivera forstarkta insatser for utsatta ungdomar generellt sett
och speciellt vid en lagkonjunktur.

7.3. Langtidsarbetslosa

En sammanfattning av svenska utvirderingar av arbetsmarknads-
politiska insatser for langtidsarbetslosa ger foljande:

¢ Intensifierad arbetsférmedling ar intressant for langtidsarbetslosa.
Bade kort- och langtidsarbetslésa har nytta av intensifierad arbets-
formedling. Men langtidsarbetslosas arbetsloshetstider paverkades
mest av arbetsférmedlingsinsatser. (Hagglund, 2009a och b)

e Aven arbetsmarknadsutbildning har positiva effekter fér langtids-
arbetslésa. (Stenberg & Westerlund, 2004; Luna m fl, 2008a) Det
samma galler komvux. (Stenberg & Westerlund 2004 och 2008)

Flera svenska utvédrderingar har vidare kommit fram till att det inte
spelar nagon roll nér i arbetsloshetsperioden en atgérd sétts in — ti-
digt eller sent.

Carling & Richardson (2001) visar att for sex atgarder, rekryte-
ringsstod, utbildningsvikariat, stod till start av ndringsverksamhet,
arbetsplatsintroduktion (API), beredskapsarbete och arbetsmark-
nadsutbildning, spelade det ingen roll ndr under arbetsloshets-
perioden insatsen gjordes. For tva av dem, arbetslivsutveckling
(ALU) och datortek fick man dock samre effekt av att borja insat-
sen sent. Dessa tva atgédrder var dock bland dem som gav sdmst
sysselsattningseffekter och ar darfor 6verhuvudtaget inte sarskilt
intressanta.

Resultaten av arbetsmarknadsutbildning och anstéllningsstoéd har
bekraftats i senare studier. Effekterna av dem blev desamma oav-
sett nir i arbetsloshetsperioden det sattes in, tidigt eller sent. (Luna
m fl, 2008a, Forslund m fl 2005, Forslund m fl 2004, Lundin 2001,
Lundin 2000)

Sammanfattningsvis ar bilden av effektiva atgédrder for lang-
tidsarbetslosa inte sarskilt komplett. Insatser som intensifierad
arbetsformedling och arbetsmarknadsutbildning forefaller vara
intressanta for langtidsarbetslosa. Resultaten att arbetsmark-
nadsutbildning, anstillningsstdd och andra liknande &tgarder
har effekt 4&ven om de sitts in sent i en arbetsloshetsperiod ar
ocksd uppmuntrande. Dirmed inte sagt att man behover vinta
med dem tills langtidsarbetslosheten ar ett faktum. (Jfr. dven
Finanspolitiska radet, 2009)
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7.4 Utlandsfédda
Senare utvarderingar har visat att:

e Arbetsmarknadsutbildning ar mer eller atminstone lika vardefull
for fodda utom Norden som for fédda i Norden. (Luna m fl, 2008a,
Okeke, 2005)

¢ Invandrare fran Asien och Afrika har stor nytta av stod till start av
naringsverksamhet, stérre nytta &n av anstallningsstéd. (Behrenz
m fl, 2008)

Tidigare utvarderingar har ocksa kommit till slutsatsen att &ven om
det gar langsammare for de utrikes fodda att komma ut i arbete
an for inrikes fodda, med eller utan arbetsmarknadspolitiska atgéar-
der, verkar det for deras del intressant med satsningar pa arbets-
formedling, subventionerad sysselsattning och stod till start av néa-
ringsverksamhet samt arbetsmarknadsutbildning och kommunal
vuxenutbildning. (Sohlman, 2006)

Sammanfattningsvis, arbetsmarknadsutbildning, stéd till start av
naringsverksamhet men &ven arbetsformedling, anstéllningsstod
och kommunal vuxenutbildning verkar fungera for utlandsfodda.

7. 5 Kvinnor och man

I manga fall verkar arbetsmarknadspolitiska atgarder ha samma
effekter for kvinnor som for méan (Nilsson, 2008) dven om ett par,
delvis motstridiga, skillnader har rapporterats.

Nar det giller formedlingsinsatser visar tidiga utvdrderingar att
kvinnor hade séarskild nytta av dem. I den senaste studien dére-
mot forkortades arbetsloshetstiden signifikant for man men inte for
kvinnor. (Hagglund, 2009a och b)

De positiva sysselsittningseffekterna av arbetsmarknadsutbild-
ning var storre for kvinnor dn fér mén pa langre sikt. For kvin-
norna finns det en relativt stor inldsningseffekt pa kort sikt. (Luna
m fl, 2008a)

Beskeden om effekter av stod till start av naringsverksamhet &r del-
vis motstridiga. A ena sidan skulle en vilsorterad man i 40-arsal-
dern med eftergymnasial utbildning vara den som har mest nytta
av stod till start av niringsverksamhet. A andra sidan har kvinnor
storre nytta 4n man av stod till start av naringsverksamhet jamfort
med anstéllningsstod. (Okeke 2000, Behrenz m fl, 2008)

Sammanfattningsvis verkar arbetsmarknadspolitiska atgérder ofta
ha samma effekter for kvinnor som for mian dven om vissa skillna-
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der har rapporterats. Det géller formedlingsinsatser och stod till start
av naringsverksamhet dér dessa atgérder ibland visat sig ha samre
effekter for kvinnor dn for man men inte alltid. I den senaste storre
utvarderingen av arbetsmarknadsutbildning var dock de positiva sys-
selsattningseffekterna pa langre sikt storre for kvinnor &n for mén.

7.6 Aldre
Tva intressanta utvirderingsresultat kan noteras for aldre:

Gruppen 45+ tillhorde dem som tjainade mest pa intensifierad
arbetsformedling i termer av kortare arbetsloshetstider. Arbetstorget
visade dock att man inte med goda resultat kan satsa hur mycket
som helst pa intensifierad arbetsférmedling for dldre. (Hagglund,
2009a och b, Johansson & Langenskiold, 2008a)

Effekter av arbetsmarknadsutbildning gav lika goda resultat for
aldre och yngre i den senaste utvarderingen. Tidigare resultat tyder
pa att yngre skulle ha mer nytta av arbetsmarknadsutbildning 4n
dldre. (Luna m fl, 2008a, Okeke, 2005)

Sammanfattningsvis ar de fataliga observationerna betraffande 4ld-
re arbetslosa dnda intressanta, dvs att arbetsformedling och arbets-
marknadsutbildning verkar fungera for dem. Det kan vara den typ
av atgarder som behovs for att dldre ska kunna stanna kvar langre
i arbetslivet. Vilka effekter stod till start av naringsverksamhet har
for aldre vet vi inte men det hade kanske ocksa kunnat vara ett in-
tressant alternativ for dem.

En grov sammanfattning av resultaten av svenska utviarderingar for
olika grupper finns i tabell 7.2. Intressanta fragor i detta samman-
hang ar for det forsta om dessa resultat stdimmer 6verens med de
internationella i tabell 7.1. Och for det andra om grupper av arbets-
16sa far de atgérder (enligt tabell 2.2) som de verkar ha mest nytta
av (enligt tabell 7.2).
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Tabell 7.2. Svenska utvarderingar av atgarder och mikroeffekter for olika

grupper
Atgérd Fungerar for Fungerar inte for Kommentar
Individuella anstéliningsstod Kvinnor och méan
Langtidarbetsldosa
Utlandsfédda
Beredskapsarbete Langtidsarbetslosa Ungdomar
ALU, datortek Langtidsarbetslosa
Utbildningsvikariat, friar Langtidsarbetslosa
Formedlingsinsatser (jobbstkande, Langtidarbetsldsa Ungdomar | tidigare studier aven
jobbklubbar, individuell vagledning Méan effektivt for kvinnor.
mm.) Aldre, medelalders Handlingsplaner fung-
Utlandsfédda erar fér ungdomar.

Arbetsmarknads-utbildning

Kvinnor och méan

Utlandsfédda
Ungdomar

Aldre
Langtidsarbetslosa

Forberedande utbildning Langtidsarbetsltsa

Foérberedande insatser

Kvinnor och méan

Praktik Kvinnor och man
Langtidsarbetslosa
Ungdomar

Fungerar inte alltid for
ungdomar

Kommunal vuxenutbildning Kvinnor och méan med grund-
skole- och gymnasieutbildning

Utlandsfédda

Hogskoleutbildade

Egenforetagande Kvinnor
Utlandsfédda
Langtidsarbetslosa
Medelalders, vélutbildade man

Rorlighetsstimulerande atgarder

Ungdomsinsatser (sérskilda utbild- Ungdomar

ningar, anstallningsstdd och jobb for
ungdomar)ungdomspraktik, Ung-
domsgaranti

En jamforelse med de internationella resultaten i tabell 7.1 ger vid
handen att for de grupper och atgiarder som dr gemensamma sa finns
manga Overensstimmelser. Individuella anstdllningsstod passar
kanske framst for relativt sett samre rustade individer. Beredskaps-
arbeten fungerar endast i undantagsfall (for t ex langtidsarbetslosa
och ibland kvinnor). Formedlingsaktiviteter verkar daremot vara
meningsfulla for de flesta arbetslosa. De sérskilda ungdomsinsat-
serna har inte fungerat som det var tankt.

Den storsta skillnaden ror arbetsmarknadsutbildning. De internatio-
nella resultaten tyder pa att den passar framst for starka individer
medan de svenska utviarderingarna pekar pa ett mycket bredare an-
vandningsomrade inkluderande langtidsarbetslésa och utrikes fod-

76 ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER 2009



da. Pa liknande sétt verkar egenforetagande passa bredare grupper
i enlighet med de svenska utvarderingsresultaten, inte bara kvinnor
och vilutbildade mén utan dven langtidsarbetslosa.

I den hér studien analyseras inte olika gruppers problem pa arbets-
marknaden. Mot bakgrund av de svenska utvirderingsresultaten
kan man dnda fraga sig, niar man ser tillbaka pa tabell 2.2, varfor:

Kvinnor ar underrepresenterade i arbetsmarknadsutbildning och an-
stallningsstod. Dessa atgarder har positiva individeffekter och fung-
erar inte samre for kvinnor #n for mén. Ar det s att Arbetsformed-
lingen slentrianmassigt gav kvinnor Plusjobb (i offentlig sektor) i
stallet for anstdllningsstod och inte utvecklade arbetsmarknads-
utbildningarna foér dem?

Utrikesfédda &r underrepresenterade i allméant anstéllningsstéd och
stod till start av naringsverksamhet. Anstillningsstod och stod till
start av naringsverksamhet ar effektiva atgarder och sérskilt stod
till start av naringsverksamhet har visat sig framgangsrikt for ut-
landsfédda.

Ungdomar ar underrepresenterade i praktik. Praktik skulle kunna
vara ett av de béttre arbetsmarknadspolitiska atgdrderna for ung-
domar och borde kunna vidareutvecklas kvalitetsméssigt for dem.
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8. EFFEKTER ﬁyER KONJUNKTURER - VILKA ATGARDER
FUNGERAR | DALIGA OCH GODA TIDER?

Man kan stélla sig tva fragor betriffande de arbetsmarknadspoli-
tiska atgardernas konjunkturanpassning:

e Paverkas de enskilda atgérdernas effekter av konjunkturerna?

e Finns det skillnader i de olika atgardernas flexibilitet vilket gér
dem mer eller mindre lampliga att variera éver konjunkturerna?

Det finns inte sérskilt mycket till forsningsbaserade svar pa nagon
av dessa fragor. Det framgar av sammanstillningarna av dylika
forskningsresultat i SOU 2007:112 och Finanspolitiska radet (2009)
och Carlén & Lofgren (2009).

Utifran tidigare beskrivningar i denna rapport kan man mojligen
gora bedomningen att bristande flexibilitet knappast varit ett pro-
blem. De olika arbetsmarknadspolitiska atgdrderna har kunnat va-
rieras kraftigt i volym och férdndringar i villkor har 16pande kunnat
inforas.

I Kluves metaanalys (2006) ér slutsatsen att de olika programmens
utfall inte paverkas av makroekonomiska omsténdigheter som tex
arbetsloshetsniva. Hans breda programkategorier var formedlings-
verksamhet, anstdllningsstod i privat sektor, utbildning och be-
redskapsarbete i offentlig sektor. I hans ldnderstudier finns dock
indikationer pa att utbildningsprogram ger battre effekter pro- &n
kontracykliskt. Den svenska erfarenheten pekade ocksa pa problem
med utbildningsprogram i kristider men da i kombination med sto-
ra volymer.

En lite tydligare bild av hur arbetsmarknadsutbildning och anstall-
ningsstod fungerar i ldg- respektive hogkonjunktur kan man fa av
den jamforande svenska studien, som ndmndes i avsnitt i avsnitt
4.4. Den visade att de tva atgarderna fungerade i bada konjunktur-
lagena. Det var béttre for arbetslosa att delta i dessa program &n
att forbli arbetslosa. De tre utfallsvariablerna som studerades var
sannolikheten att helt forsvinna fran arbetsmarknaden, att fa erfara
ett ar utan arbetsloshet och att nd upp till samma inkomst som fore
arbetslosheten. Uppfoljningsperioden var fyra ar efter 1993 (ldgkon-
junktur) respektive 1999 (hogkonjunktur). Det enda undantaget som
noterades var for anstillningsstod som inte var otvetydigt béttre adn
att forbli arbetslos i utfallsdimensionen “ett ar utan arbetsloshet”.

78 ARBETSMARKNADSPOLITISKA ATGARDER 2009



Arbetsmarknadsutbildningen hade ndgot mer positiva effekter i hog-
konjunkturen 1999 an i lagkonjunkturen 1993 men i hogkonjunktu-
ren var effekterna avtagande med tiden under uppfoljningsperioden
medan de i lagkonjunkturen var tilltagande med tiden. For anstéll-
ningsstoden var inte skillnaderna mellan konjunkturldgena lika ut-
talade och det mesta av effekterna var kortsiktiga i bada fallen.

Betraffande de langsiktiga effekterna av arbetsmarknadsutbildning
i lagkonjunktur kan tilldggas att i den tioariga uppfoljningen kunde
positiva effekter av arbetsmarknadsutbildning i ldgkonjunkturen
fortfarande sparas efter tio ar. Den arbetsmarknadsutbildning som
arbetslosa fick under 199o-talskrisen verkar trots allt ha forstarkte
deras konkurrenskraft. Nagra motsvarande langsiktiga effekter av
anstallningsstod foreldg inte. (Strandh & Nordlund, 2008; Arbets-
marknaden, 2008b; Nordlund, 2009)

Trots att det inte finns sérskilt mycket forskning om hur olika arbets-
marknadspolitiska insatser fungerar i lagkonjunktur dr en allmén
bedomning, som har forskningsmassig underbyggnad, att det ar
viktigt att bibehalla de arbetslésas anknytning till arbetsmarkna-
den i lagkonjunktur sa att de snabbt kan aterga till reguljér sys-
selsattning nar utvecklingen vénder. I annat fall riskerar man att
den konjunkturella arbetslosheten biter sig fast och leder till 1agre
sysselsattning pa sikt. (Calmfors, 1994, Calmfors m fl, 2004, Martin
och Grubb, 2001, OECD, 2009)

I detta sammanhang stills man dock infér olika problem:

e For det forsta har man a ena sidan i en lagkonjunktur behov av
stora volymer i de arbetsmarknadspolitiska programmen, a andra
sidan kan det vara svart att uppratthalla kvaliteten i programmen
vid stora volymer. (Zetterberg, 2001, Harkman, 2001)

e For det andra har man & ena sidan i arbetsmarknadspolitiken
under en lagkonjunktur behov av att skapa praktikplatser och
andra aktiviteter for de arbetslésa. A andra sidan kan det justien
lagkonjunktur vara svart att fa fram meningsfulla aktiviteter bade i
privat och offentlig sektor.

e For det tredje kan arbetsmarknadsutbildning vara latt att 4 till
stand men svarigheten i en lagkonjunktur ligger i att bedéma den
framtida efterfragan pa arbetskraft och forsakra sig om att utbild-
ningen verkligen starker de arbetslésas langsiktiga sysselsatt-
ningschanser.

Aven om det inte finns ndgra enhetliga eller tydliga forskningsresultat
betrdffande dimensionering av olika slags arbetsmarknadspolitiska
atgarder i olika konjunkturldgen kan foljande reflexioner goras:
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Anstallningsstdd och praktik. For att fa fram meningsfulla jobb och
”riktiga” praktikplatser i en lagkonjunktur kan man anvinda sig av
tillfalligt hogre subventioner och ersattningar bade i privat och of-
fentlig sektor. Dylika program kan vara effektiva i en ldgkonjunktur
bade for langtidsarbetslésa och ungdomar med kort och bristfillig
utbildning.

Arbetsférmedling. Aven i en l&gkonjunktur sker ett stort antal
rekryteringar. Men jobbsokaraktiviteter och coachningsinsatser ar
formodligen inte lika effektiva som annars da arbetslosheten &r
hég av konjunkturella skil. Over konjunkturerna kanske mer krut
ska ldggas pa jobbsokaraktiviteter under battre tider. Som en del i
den arbetsmarknadspolitiska aktiveringsstrategin bor &nda formed-
lingsinsatserna uppratthéllas under en lagkonjunktur.

Arbetsmarknadsutbildning. Arbetsmarknadsutbildningen har kan-
ske bast effekter infor en stundande konjunkturuppgang. I rimlig
omfattning kan den vara motiverad dven i en lagkonjunktur med
tanke pa dess langsiktig effekter. Detsamma géller uppmuntran till
ungdomar och andra arbetslosa att delta i reguljar utbildning. De
senare utbildningarna kan med foérdel ha en inriktning pa langa,
bredare grundutbildningar i ldgkonjunktur. Nar marknadslédget blir
béattre blir det aktuellt med mer av kortare, skraddarsydda arbets-
marknadsutbildningar. I lagkonjunktur ar en viktig uppgift for ut-
bildningarna att halla de arbetslsa anstéllningsbara.

Flyttningsbidrag. De har en funktion att fylla i ldgkonjunktur om
arbetsmarknadslaget skiljer sig at t ex mellan de nordiska ldanderna
och mellan regioner i Sverige.

(Finanspolitiska radet, 2009; Carlén & Lofgren, 2009; Zetterberg,
2001; Harkman 2001; Strandh & Nordlund, 2008; Arbetsmarkna-
den, 2008b och 2009b; Nordlund, 2009, OECD, 2009)

Sammanfattningsvis, utvirderingsliget betrdffande de arbetsmark-
nadspolitiska atgdrdernas konjunkturanpassning ar svagt. Forskar-
na kan vara eniga om att det &r viktig att uppréatthéalla arbetskrafts-
utbudet under en lagkonjunktur. Men hur ska det g till?

Man har i en lagkonjunktur behov av stora volymer i de arbets-
marknadspolitiska programmen men erfarenheterna visar att det
ar svart att uppréatthalla kvaliteten i programmen vid stora volymer.
Man har ocksa behov av praktikplatser och andra meningsfulla akti-
viteter for de arbetslésa men det ar svart att intressera arbetsgivare
for dem i en ldgkonjunktur.

Det kan vara lampligt med bade arbetsmarknadsutbildning och
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langa och bredare grundutbildningar i det reguljara utbildningsvé-
sendet under ldgkonjunktur. Nar konjunkturen tar fart kan mer av
kortare, skrdddarsydda arbetsmarknadsutbildningar behévas. Utbild-
ningen kan i en lagkonjunktur kompletteras med anstillningsstod.
Och som en del i den arbetsmarknadspolitiska aktiveringsstrategin
bor formedlingsinsatserna uppratthallas under en lagkonjunktur.
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