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Herr Minister,

Kommissionen vill fästa den svenska regeringens uppmärksamhet på Sveriges
jnf&livande av rådets direktiv 1999/70/EG av den 28juni 1999 om rarnavtalet om
visstidsasbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (nedan kallat direhivet), särskilt
klausul 5 i ramavtalet i direktivets bilaga (nedan kallat ramavtalet), när det gäller de
åtgärder som vidtagits tor att förhindra missbruk av flera på varandra följande
visstidsanstählningar genom övre tidsvänser, samt avsaknaden av åtgärder som rör
säsongsarbete.

Bakgrund

Europeiska kommissionen skickade den 14 mars 2008 en skrivelse till Sveriges ständige
representant ror att be om synpunkter på de frågor som tagits upp i ett klagomål Mii
TCO, registrerat som klagomål 200W4835, om den ändring av 5 § i lagen om
anställningsskydd som började gälla den 1juli 2007.

Sveriges ständige representant vidarebefordrade ett svar daterat den 15 maj 2008 med ett
följebrev daterat den 21maj 2008.

Europeiska kommissionen skickade den 10 november 2008 en andra skrivelse till de
svenska myndigheterna i vilken man bad om ett förtydligande av svaret på den första
skrivelsen. Sveriges ständige representant vidarebefordrade ett svar daterat den 2 mars
2009 med ett följebrev daterat den 10 mars 2009.

Direktivet

Dirdctivets syfte är att genomf6ra det rarnavtal om visstidsarbete som ingicks den
18 mars 1999 mellan de allmänna branschövergripancle organisationerna EPS, UNICE
och CEEP (artikel 1).

Carl BILDT
Chef för Utrikesdepartementet
Arvkrstens palats
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SE - 103 23 Stockholm
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1 Idausul 1 i ramavtalet fästställs f6ljande:

“Syftet med detta ramavtal &

a) att förbättra kvaliteten på visstiisarbete genom att garantera att prindpe’n om
icke-diskriminering tillämpas, och

b) att upprätta ett ramverkför attförhindra missbruk som uppstår vid tillämpningen
avpå varandraföljande anställningskontraks eller anställningsförhållanden.”

1 klausul 5 i ramavtalet fastställs f~ljande:

“1. För au förhindra missbnsk som uppstår genom användandet av på varandra
fölJande visstidsanställningskontrakt eller visslidsanställningsförhållanden~ så skall
medlemsstaterna, efter samråd med arbetsmarbiadens parter i enlighet med
nationell lagstzfinin~ kollelaivavtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter,
där det inte finns likvärdiga lagliga åtgärderför att förhindra missbruk på ett sätt
som tar hän.syn till behoven i särskilda branscher och/eller till kategorier av
arbetstagare~ införa en ellerfler avJöljande åtgärder:

a) Bestämmelser om objektiva grunderförförnyad visstidsanställning.

b) Bestämmelser om en övre sammanlagd tidsgräns för flera på varandra följande
visstidsanställningar.

c) Bestämmelser om hur många gånger en visstidsanställningfårfönzyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrt~d med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter, &~ så är lämpligl, fastställa under vilka förutsättningar
visstidsanställningo.r

a) skall betraktas som ~på varandraföljande’,

b) skall betraktas som tillsvidareanställningar.”

Nationella genomförandeitpärder

Lagen (1982:80) om anställningsskydd (nedan kallad LAS), i dess lydelse efter den
1juli2007

“55

Avtal om tidsbegränsad anställningfår träffas

Lfdr allmän visstidsanställning
2. för vikariat,
3.för säsongsarbete, och
4. när arbetstagaren har»lIt 67 år.
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Om en arbetstagare under en femårsperiod har varit anställd hos arbetsgivaren
antingen i allmän visstidsanställning i sammanlagt mer ån två dr, eller som vikarie i
sammanlagt mer ån två dr, övergb anställningen till en tillsvidareanställning.”

Bedömnln2

Ändringarna i Sveriges lagstifining fit juli 2007 behåller endast sådana åtgärder för att
förhindra missbruk av flera på varandra följande visstidsanställningar som rör allniln
visstidsanstäflning och vikariat

Den enda gällande bestämmelsen i Sverige för att förhindra missbruk av flera på
varandra följande visstidsanställningar är de tidsgränser som anges i 5 § i LAS, dvs, att
en arbetstagare blir tiflsvidareanställd efter två år antinnen i alman visstidsanställning
eller som idkade’. Tidsgränserna för dessa två typer av visstidsanställningar är oberoende
av varandra

På grund av att ätgärder saknas rot att rozb±idn missbruk av flera på varandra följande
visstidsanstäliningar för säsongsaibete och för arbetstagare som har fyllt 67 år, och att de
övre tidsgränserna rot alman visstidsanställning och vikariat är oberoende av varandra,
finj~s en risk för att olika avtal kan låtas avlösa varandra En arbetsgivare skulle
exempelvis kunna anställa en arbetstagare i sex mkiader rot säsongsaibete, sedan 23,5
månader i allmän visstidsanställning, därefter 23,5 mkwler som vikarie och slutligen
ytterligare sex månader för säsongsa.tbete — dvs, sammanlagt nästan km år av på
varandra följande visstidsanstMlningar. En nnnnn tänkbar situation vore att en
arbetstagare varje år arbetar fyra månader i allmän visstidsaznstälbiiirg, fyra månader som
vikarie och ytterligare fyra månader som säsongsanställd. Asbetstagaren skulle
därigenom behöva arbeta sex är rot att fl rätt till tillsvidareanställning (dvs. nå upp till
sammanlagt två år i visstidsanstäuning eller som vikarie).

1 en skrivelse från den. 14 mars 2008, som föregår förfarandet enligt artikel 226 i EG
fördraget, efterfrägade kommissionen ett klargörande Mii de svenska myndigheterna om
vad som omfattas av begreppet allmän visstidsanställning enligt 5 ~ torsta stycket
punkt 1 i LAS och varför lagstiftningen inte anger några gränser för antalet förnyanden
(och/eller objektiva skäl).

1 svaret som skickades till kommi~sionen den 21 maj 2008 rorklarade de svenska
myndigheterna sin ståndpunkt att en arbetsgivare rot att fl anställa någon i al lm~n
visstidsanställning ska ha ett behov av en tidsbegränsat anställd arbetstagare, och menade
att frågan om huruvida ett avtal om ticLsbegrämad anställning innebär ett kriuggående av
huvudregeln om att en anställning ska gälla tills vidare kan prövas i domstol.

Myndigheterna ansåg också att de nya bestämmelserna inte innebär någon sänkning av
skyddsnivån för arbetstagarna och att bestämmelserna som infördes i juli 2007 medför
tydliga tidagränser. Man medgav visserligen att det teoretiskt sett finns en risk för att
olika typer av visstidsanställningar kan staplas på varandra, men menade att detta
sannolikt inte skulle pågå längre än fyra år; vilket inte ansågs vara en orimligt lång tid.
Det påpekades även att om detta slags kombinationer av visstidsanställnin~sr faktiskt

TUtöver detta medger 6 § en enda tidsbegr*nsad provansdilning med en prövotid på högst sex månader.

3



24/03 2010 18:25 PAX I~J0005/0007

skulle visa sig förekomma kommer regeringen att på nytt överväga frågan om en yttersta
~äns.

Kommissionen skrev igen till de svenska mpdighetema den 10 november 2008 för att
be om klargörande av vissa uppgifter i myndigheternas deras svar från maj. 1 skrivelsen
fit november frågade kommissionen hur en domstol kunde avgöra huruvida en
arbetsgivare hade behov av en arbetstagare i allmän vi dsanställning vilka kriterier
som används tor att fastställa om ett arbete kräver visstids- eller tillsvidareanställning och
hur arbetsgivare som ext~juder en allmän visstidsanställning enligt 5 a § i LAS i praktiken
skulle kunna visa att de bar behov av en visstidsanställd arbetstagare.

1 sitt svar från den 2 mars 2009 påpekade de svenska myndigheterna att man inte enbart
bör se till lagens ordalydelse utan att ta hänsyn till lagens syfte och de grundläggande
principer som reglerna bygger på. Man framhävde även att regler som bygger på BO-
direktiv ska tolkas och tillämpas mot bakgrund av direktivets krav.

Dessutom, slcrev de, kräver anställningsformen allmän visstidsanställning inte någon
objektivt konstaterbar grund ror att vasa tillåten. Inget hindrar att anställningsformen
används exempelvis tor praktikarbete, fezieaibete eller vid genomförandet av olika
tidsbegränsade projekt; och arbetsgivaren behöver inte ange något skäl för att denna
anstliulningsform har valts. Detta är Idömetecknande tor just denna anställningsform och
utgör en skillnad i förhållande till exempelvis vikariat och säsongsarbete. De frågor om
bevisning som konniii~sionen ställer rörande arbetsgivarens behov av arbetstagare i
tidsbegränsad anställning uppkommer därför inte vid allmän visstidsanstä]bing.

Sverige har valt att införa övre tidsgränser som en av de tt åtgärder för an förhindra
missbnik av flera på varandra följande visstidsanställningar som anges i klausul 5.1 a i
ramavtalet. Enligt ramavtalet ska det :fipnas “en övre sammanlagd tidsgräns för flera på
varandra följande visstidsanställningar”. Kommissionen anser att flera på varandra
föllande visstidsanställningar i olika anställningsformer kan pågå under en ansenlig
tidsperiod, och att det 1~ktiskt inte finns någon definitiv sluttidpunkt angiven. Dänned är
det diskutabelt om det verkligen finns en tydlig övre tidsgräns för på varandra följande
visstidsanställningar. Visserligen finns det en övre gräns för tota] arbetad tid, men ett
antal ändringar av de på varandra följande visstidsanstä]hilngarna är möjliga (i synnerhet
om arbetstagaren har gjort uppehåll mellan dem) innan den övre tidsgränsen uppnås.

Kommissionen anser därför att det s:kulle ha varit mer effektivt att kombinera de av
varandra oberoende tvååriga tidsgränserna för allmän visstidsanställning resp. vikariat
med en annan åtgärd tor att förhindra missbruk, teL en övre gräns tor antalet tornyade
anställninga~

Det är dock rikligt att ramavtalet endast ålägger medlemsstaterna att intora en eller flera
åtgärder tor att förhindra missbruk, och att kommissionen därför inte kan ställa krav på
flera kombinerade åtgärder.

at annat sätt att åstadkomma ett mer förutsägbart resultat vore införandet av en övre
tidsgräns på sammaniagt två år för allmänna visstidsanställningn och vikariat
sammantagna, i stället tor två oberoende tvåårsgränser (dvs. sammantaget högst två år av
visstidsanstliulningar, oavsett anställningsfonn).

4



24/03 2010 18:26 FAX I~J0006/0007
0

En annan viktig punkt är att de gällande tidsgränserna endast är tillämpliga på allmän
visstidsanstäflning och vikariat (saint på provanställning, soni emellertid inte utformats
för att i sig fungera som visstidsanstäilning).

Det tycks varken finnas en definition eller en begränsning av visstidsanställnirg för
säsongsarbete och inte heller några åtgärder för att begränsa på varandra följande
visstidsanställningar tor arbetstagare som har fyllt 67 år. Eftersom det inte finns något
undantag från åtgärderna för att förhindra missbruk av flera på varandra följande
visstidsanstälhiingai tor dessa anstälinirigskategorier uppfyller den svenska lagstiftningen
inte kraven i klausul 5.1 a i ramavtalet.

Tidsgränsema för a1hn~n visstidsariställning och vikariat (två år vardera innan
anställningsformen övergår i tiflsvidareanställning) är av en sådan natur att det inte är
nödvändigt att definiera vad som avses med flera på varandra följande anställningar. Den
svenska lagstiftningen anger därför inte någon fast period mellan anställningam för att
de ska ses som på varandra följande i stället för kontinuerliga. Säsongsarbete skulle
teoretiskt sett kunna pågå under större delen av året för att sedan återupptas efter ett
uppehåll som skulle motsvara en längre semesterperiod.

De svenska myndigheterna har påpekat att tiflsvidareanstäjlning är huvudregeln i den
svenska lagstiftningen, men kommissionen kan inte godta detta som grund för slutsatsen
att objektiva skäl måste krävas tor visstidsanställningar. 1 själva verket tog man i och
med ändringen av lagstitiningen i juli 2007 bort just krav på att vissa villkor skulle
uppf~4las för att en visstidsanställning skulle vara tillMen2

Slutsats

Europeiska kommissionen anser att i) avsaiciaden av en tydlig övre tidsgräns för flera på
varandra följande visstidsanställningar rörande allmän visstidsanställning och vikariat
och ii) den fullständiga avsaknaden av åtgärder för att förhindra missbruk av
visstidsansffihlningar tor säsongsarbete och tor arbetstagare som har fyllt 67 år, innebär
att kravet att t~rit& missbruk av på varandra följande visstidsanställnjngar enligt
klausul 5 i bilagan till direktiv l999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP inte har upp fWts.

2~ § i ändringen av LAS från 2007 ersatte den tidigare 5 § som lyder

“Avtal om tidsbegränsad anstIIJ~.ing Ik tä~ ~ iiw

1. Avtal för viss tid, viss säsong eller visst arbete, om det föranleds av arbetets särskilda beskaffenhet
2. Avtal tor viss tid som avser vikariat, pnktlkatbete eller %riea,bete.
3. Avtal tor viss tid, dock wmmnlagt högst sex månader under två åi or» det föranleda av billällig
nbetsanhng
4. Avtal som gäller för tiden till dess a talagaren skall böija sådan tjänstgöring enligt lagen
(1994:1809) om totalrorsvarspllkt., som skall pågå mer än te månader.
5. Avtal för viss tid, nk arbetstagare» har i~’llt 67 år.

Om en arbetstagare har varit anställd hos arbetsgivare» som vikarie 1 sammanlagt mer än te år under
de senaste fem åren, övergår anställningen till en tillsvidasea~istäJlnjng” Lag (2001:298) om ändring i
lagen (1982:80) om anställningaskydd.
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1 enlighet med artikel 258 i f6rdraget om Europeiska unionens funictionssätt uppmanar
kommissionen den svenska regeringen att inkomma med sina synpunkter i ärendet inom
två månader från mottagandet av denna skrivelse.

1 enlighet med samma artikel rorbehåller sig kommissionen rätten att avge ett motiverat
yttrande efter att ha tagit del av synpzmkterna eller om synpunkter inte inkommit inom
utsatt tid.

Högaktningsfullt

På kommissionens vägnar

Lészl6 ANDOR
Ledamot av kommissionen

KOPIANS ÖVERENSsTÄMMEISE MED
ORIGINALET INTYGAS HÄRMED

Gen re genom,

/ Sordi AYET PVJGAR14AU
Kans&bef


