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. Aty EUROPEISKA KOMMISSIONEN
£ %
CA
Bryssel den 18.3.2010
2007/4835
K(2010) 1434
Herr Minister,

Kommissionen vill fasta den svenska regeringens uppmirksamhet pid Sveriges
inforlivande av ridets direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om
visstidsarbete undertecknat av EFS, UNICE och CEEP (nedan kallat direktives), sarskilt
klausul 5 i ramavtalet i direktivets bilaga (nedan kallat ramavtaler), nir det gailer de
dtgirder som vidtagits for att forhindra missbruk av flera pd varandra foljande
visstidsanstillningar genom &vre tidsgranser, samt avsaknaden av atgirder som ror
sdsongsarbete.

Ba nd

Europeijska kommissionen skickade den 14 mars 2008 en skrivelse till Sveriges stindige
representant for att be om synpunkter pd de frigor som tagits upp i ett klagomal frin
TCO, registrerat som klagomél 2007/4835, om den #ndring av 5§ i lagen om
anstillningsskydd som bérjade gilla den 1 juli 2007.

Sveriges stindige representant vidarebefordrade ett svar daterat den 15 maj 2008 med ett
foljebrev daterat den 21 maj 2008.

Europeiska kommissionen skickade den 10 november 2008 en andra skrivelse till de
svenska myndigheterna i vilken man bad om ett fortydligande av svaret pa den forsta
skrivelsen. Sveriges standige representant vidarebefordrade ett svar daterat den 2 mars
2009 med ett foljebrev daterat den 10 miars 2009.

Direktivet

Direktivets syfte dr att genomfora det ramavtal om visstidsarbete som ingicks den
18 mars 1999 mellan de allminna branschdvergripande organisationema EFS, UNICE
och CEEP (artikel 1).

Carl BILDT

Chef for Utrikesdepartementet
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I klausul 1 i ramavtalet faststills foljande:
"Syfiet med detta ramavial ar

a) att forbdttra kvaliteten pd visstidsarbete genom att garantera att principen om
icke-diskriminering tillimpas, och
b) art upprdtta eit ramverk for att forhindra missbruk som uppstdr vid tillimpningen
av pd varandra joljande anstallningskontrakt eller anstallningsforhillanden.”

1 Klausul 5 i ramavialet faststills foljande:

1. For att forhindra missbruk som uppstdr genom anvindandet av pd varandra
Joljande visstidsanstdllningskontralz eller visstidsanstaliningsforhdllanden, sd skall
medlemsstaterna, efier samrdd med arbetsmarknadens parter i emlighet med
nationell lagstifining, kollektivavtal eller praxis, och/eller arbetsmarknadens parter,
dar det inte finns likvardiga lagliga digdrder for att forhindra missbruk, pa ett sdtt
som tar hansyn tll behoven i sirskilda branscher och/eller till kategorier av
arbetstagare, infora en eller fler av joljande dtgarder:

a) Bestimmelser om objektiva grunder for fornyad visstidsanstallning.

b) Bestdmmeiser om en 6vre sammanlagd tidsgrins for flera pd varandra foljande
visstidsanstillningar.

¢) Bestdmmelser om hur mdnga génger en visstidsanstéllning far fornyas.

2. Medlemsstaterna, efter samrdd med arbetsmarknadens parter, och/eller
arbetsmarknadens parter, dar sd &r lampligt, faststilla under vilka forutsdttningar
visstidsanstallningar
a) skall betraktas som ‘pd varandra foljande’,

b) skall betraktas som tillsvidareanstillningar.”
Nationella genomforandestgirder

Lagen (1982:80) om anstallningsskydd (nedan kallad LAS), i dess lydelse efter den

1 juli 2007
"5 §
Avtal om tidsbegransad anstillning far tréiffas
1. for allman visstidsanstillning,
2. for vikariat,

3. for sdsongsarbete, och
4. nar arbetstagaren har fyllt 67 dr.
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Om en arbetstagare under en femdrsperiod har varit anstdlld hos arbetsgivaren
antingen i allman visstidsanstalining i sammanlagt mer dn tvd dr, eller som vikarie i
sammanlagt mer an tvd dr, overgdy anstéliningen till en tillsvidareanstilining. ”

Bedomning

Andringarna i Sveriges lagstifining fréin juli 2007 behiller endast sidana atgdirder for att
forhindra missbruk av flera pA varandra foljande visstidsanstiliningar som rér allmén
visstidsanstéllning och vikariat.

Den enda gillande bestimmelsen i Sverige for att fSrhindra missbruk av flera pa
varandra foljande visstidsanstillningar dr de tidsgrinser som anges i 5 § i LAS, dvs. att
en arbetstagare blir tillsvidareanstilld efier tvi 4r antingen i allmin visstidsanstillning
eller som vikarie'. Tidsgrénserna for dessa tva typer av visstidsanstllningar éir oberoende
av varandra. '

P4 grund av att atgdrder saknas for att forhindra missbruk av flera pa varandra foljande
visstidsanstéliningar for sisongsarbete och for arbetstagare som har fylit 67 ir, och att de
Gvre tidsgrinserna for allmin visstidsanstillning och vikariat ir oberoende av varandra,
finns en risk for att olika avtal kan litas avldsz varandra. En arbetsgivare skulle
exempelvis kunna anstilla en arbetstagare i sex minader for sisongsarbete, sedan 23,5
ménader i allmin visstidsanstéllning, direfier 23,5 minader som vikarie och slutligen
ytterligare sex minader for sisongsarbete — dvs. sammanlagt niistan fem & av pa
varandra foljande visstidsanstillningar. En annan tinkbar situation vore att en
arbetstagare varje & arbetar fyra mwénacler i allmén visstidsanstallning, fyra minader som
vikarie och ytterligare fyra mdnader som sdsongsanstilld. Arbetstagaren skulle
dérigenom behGva arbeta sex dr for att f2 riitt till tillsvidareanstdllning (dvs. n3 upp till
sammanlagt tva ir i visstidsanstillning eller som vikarie).

I en skrivelse frin den: 14 mars 2008, som foregir forfarandet enligt artikel 226 i EG-
fordraget, efterfrigade kommissionen =tt klargérande frin de svenska myndigheterna om
vad som omfattas av begreppet allmin visstidsanstillning emligt 5 § forsta stycket
punkt 1 i LAS och varfor lagstifiningen inte anger nigra gréinser for antalet fornyanden
(och/eller objektiva skal).

I svaret som skickades till kommissionen den 21 maj 2008 forklarade de svenska
myndigheterna sin stindpunkt att en arbetsgivare for att fi anstilla nigon i allmin
visstidsanstéllning ska ha ett behov av en tidsbegrinsat anstilld arbetstagare, och menade
att frigan om huruvida ett avtal om tidsbegransad anstillning innebir ett kringgiende av
huvudregeln om att en anstéllning ska gilla tills vidare kan prévas i domstol.

Myndigheterna ansig ocks3 att de nya bestimmelserna inte innebir nigon sinkning av
skyddsnivin for arbetstagarna och att bestimmelserna som infordes i juli 2007 medfor
tydliga tidsgrinser. Man medgav visserligen att det teoretiskt sett finns en risk for att
olika typer av visstidsanstillningar kan staplas pi varandra, men menade att detta
sannolikt inte skule pagd lingre an fyra 4r, vilket inte ansigs vara en orimligt ling tid.
Det papekades dven att om detta slags kombinationer av visstidsanstillningar faktiskt

" Utdver detta medger 6 § en enda tidsbegrinsad provanstillning med en provotid pa hogst sex minader.

3
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skulle visa sig forekomma kommer regeringen att pd nytt Sverviga frigan om en yitersta
grans. .

Kommissionen skrev igen till de svenska myndigheterna den 10 november 2008 for att
be om klargbrande av vissa uppgifier i myndigheternas deras svar frén maj. I skrivelsen
frin november frigade kommissionen hur en domstol kunde avgora huruvida en
arbetsgivare hade behov av en arbetstagare i allmin visstidsanstillning, vilka kriterier
som anvénds for att faststalla om ett arbete kriver visstids- eller tillsvidareanstillning och
hur arbetsgivare som erbjuder en allméin visstidsanstallning enligt 5 a § i LAS i praktiken
skulle kunna visa att de har behov av en visstidsanstalld arbetstagare.

I'sitt svar frin den 2 mars 2009 papekade de svenska myndigheterna att man inte enbart
bor se till lagens ordalydelse utan att ta hinsyn till lagens syfte och de grundliggande
principer som reglerna bygger pd. Man framhfivde dven att regler som bygger pid EG-
direktiv ska tolkas och tillimpas mot bekgrund av direktivets krav.

Dessutom, skrev de, kraver anstallningsformen allmin visstidsanstillning inte nigon
objektivt konstaterbar grund for att vara tilliten. Inget hindrar att anstillningsformen
apvinds exempelvis for praktikarbete, feriearbete eller vid genomfSrandet av olika
tidsbegriinsade projekt, och arbetsgivaren behdver inte ange nigot skil for att demna
anstillningsform har valts. Detta ir kiinnetecknande for just denna anstillningsform och
utgdr en skillnad i forhillande till exempelvis vikariat och sisongsarbete. De fragor om
bevisning som kommissionen stiller rdrande arbetsgivarens behov av arbetstagare i
tidsbegransad anstallning uppkommer cirfor inte vid allmén visstidsanstillning.

Sverige har valt att infora Gvre tidsgréinser som en av de tre atgirder for att forhindra
missbruk av flera pd varandra foljande visstidsanstillningar som anges i klausul 5.1 a i
ramavialet. Enligt ramavtalet ska det finnas "en Svre sammanlagd tidsgrins for flera pa
varandra foljande visstidsanstillningar”. Kommissionen anser att flera pa varandra
foljande visstidsanstillningar i olika anstillningsformer kan pigi under en ansenlig
tidsperiod, och att det faktiskt inte finns nigon definitiv sluttidpunkt angiven. Damed ér
det diskutabelt om det verkligen finns en tydlig Svre tidsgriins for pA varandra foljande
visstidsanstillningar. Visserligen finns det en 6vre griins for total arbetad tid, men ett
antal dndringar av de pa varandra foljande visstidsanstillningarna 3r mobjliga (i synnerhet
om arbetstagaren har gjort uppehill mellan dem) innan den Svre tidsgrinsen uppnis. -

Kommissionen anser dirfor att det skulle ha varit mer effektivt att kombinera de av
varandra oberoende tvéiriga tidsgrinsema for allmin visstidsanstillning resp. vikariat
med en annan dtgird for att forhindra missbruk, t.ex. en dvre grins for antalet fornyade
ansti]lningar.

Det a&r dock riktigt att ramavtalet endast 3ligger medlemsstatema att infora en eller flera
itgérder for att forhindra missbruk, och att kommissionen dirfor inte kan stilla krav Pa
flera kombinerade dtgérder.

Ett anpat sitt att astadkomma ett mer forutsigbart resultat vore inforandet av en dvre
tidsgrins pA sammanlagt tvd ir for allminna visstidsanstillningar och vikariat
sammantagna, i stillet for tva oberoende tviirsgrinser (dvs. sammantaget hogst tvl r av
visstidsanstéllningar, oavsett anstillningsform).
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e En annan viktig punkt ar att de gillende tidsgriinsemna endast ar tillimpliga p4 allman
) visstidsanstallning och vikariat (samt pd provanstilloing, som emellertid inte utformats
3 for att i sig fungera som visstidsanstillning).

Det tycks varken finnas en definiticn eller en begrinsning av visstidsanstillning for
sdsongsarbete och inte heller nigra itgirder for att begrinsa pa varandra foljande
visstidsanstillningar for arbetstagare som har fyllt 67 ar. Efiersom det inte firms nagot
undantag frin Atgdrdema for att forhindra missbruk av flera pd varandra foljande
visstidsanstéllningar for dessa anstiliningskategorier uppfyller den svenska lagstifiningen
inte kraven i klausul 5.1 a i ramavtalet.

Tidsgrénserna for allmén visstidsastillning och vikariat (tvi 4r vardera innan

 anstillningsformen Svergir i tillsvidareanstallning) ir av en sidan natur att det inte &r
nodvéndigt att definiera vad som avses med flera p4 varandra foljande anstillningar. Den
svenska lagstifiningen anger darfor inte nigon fast period mellan anstaliningarna for att
de ska ses som p# varandra foljande i stillet for kontinuerliga. Sisongsarbete skulle
teoretiskt sett kunna pigd under storre delen av iret for att sedan iterupptas efier ett
uppehill som skulle motsvara en lingre semesterperiod.

De svenska myndigheterna har pipekat att tillsvidareanstdllning ar huvudregeln i den
svenska lagstifiningen, men kommissionen kan inte godta detta som grund for slutsatsen
att objektiva skil miste krivas for visstidsanstillningar. sidlva verket tog man i och
med andringen av lagstifiningen i juli 2007 bort Jjust krav pi att vissa villkor skulle
uppfyllas for att en visstidsanstillning skulle vara tilliten?,

Shutsats

Europeiska kommissionen anser att i) avsaknaden av en tydlig Svre tidsgriins for flera pa
varandra foljande visstidsanstallningar rorande allmin visstidsanstillning och vikariat,
och ii}) den fullstindiga avsaknaden av atgirder for att forhindra missbruk av
visstidsanstallningar for sisongsarbete och for arbetstagare som har fyllt 67 4r, innebar
att kravet att forhindra missbruk av pd varandra fSljande visstidsanstillningar enligt
klausul 5 i bilagan till direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP inte har uppfyilts.

s § i andringen av LAS frin 2007 ersatte den tidigare 5 § som lyder:
"Avtal om tidsbegransad anstallning fir triffas i foljande fall:

1. Avtal féir viss tid, viss sisong eller visst arbete, om det foranleds av arbetets sirskilda beskaffenhet.
2. Avtal for viss tid som avser vikariat, pralikarbete eller feriearbete.
3. Avtal for viss tid, dock sammanlagt hogst sex minader under tvi ar, om det foranleds av tillfallig

arbetsanhopning

4. Avtal som giller fér tiden till dess arbetsiagaren skall bérja sidan tjanstgdring enligt lagen
(1994:1809) om toralforsvarsplikt, som skail Pagd mer 3n tre minader.

5. Avtal for viss tid, nir arbetstagaren har f1It 67 4r.

Om en arbetstagare har varit anstilld hos arbetsgivaren som vikare i samrmanlagt mer &n tre ir under
de senaste fem &ren, Gvergdr anstillningen 1ill en tillsvidareanstillning.” Lag (2001:298) om dndring i
lagen (1982:80) om anstillningsskydd,
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I enlighet med artikel 258 i f& rdraget om Europeiska unionens funktionssitt uppmanar

kommissionen den svenska regeringen att inkomma med sina synpunkter i drendet inom
tvd manader frin mottagandet av denna skrivelse.

I enlighet med samma artike] forbehiller sig kommissionen ritten att avge ett motiverat

yttrande efter att ha tagit del av synpunkterna eller om synpunkter inte inkommit inom
utsatt tid.
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