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Anmalan mot Konungariket Sverige pa grund av att nya regler om
visstidsanstallningar i Sverige innebér ett bristande genomférande av
Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av
EFS, UNICE och CEEP

Tjanstemannens centralorganisation (TCO) anmaler hdrmed Konungariket Sverige till
Europeiska kommissionen med anledning av att den svenska riksdagen beslutat om nya regler
om visstidsanstéllningar i anstallningsskyddslagen, som enligt var uppfattning, strider mot
Sveriges ataganden enligt Direktiv 1999/70/EG om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat
av EFS, UNICE och CEEP. TCO ér en partipolitiskt obunden federation bestaende av 17
svenska fackforbund vilka samlar omkring 1,3 miljoner medlemmar.

Klagomal

Genom de av regeringen foreslagna® och riksdagen i maj 2007 godtagna andringarna® i Lagen
(1982:80) om anstallningsskydd (LAS) rorande visstidsanstéliningar, vilka trader ikraft den 1
juli 2007, asidoséatter Sverige sina ataganden enligt:

a) klausul 5 i ramavtalet om visstidsarbete bifogat till direktivet 1999/70/EG (skyddet mot
missbruk av flera pa varandra foljande (rullande) visstidsanstéllningar); samt

b) klausul 8.3 i samma ramavtal (att genomforandet inte far innebéara en sankning av
skyddsnivan)

Vid utgangen av tiden for genomférande av ramavtalets bestimmelser gjorde den svenska
regeringen Sverige bedémningen att den svenska lagstiftningen redan uppfyllde direktivets
krav pa att forhindra missbruk av tidsbegransade anstallningar. De nu beslutade andringarna
innebar emellertid att de skyddsregler som da ansags forhindra missbruk av pa varandra
foljande visstidsanstallningar urholkas samtidigt som de nya skyddsregler som infors inte
uppfyller de krav pa ett effektivt skydd mot missbruk som EG-domstolen har stéllt i sin
praxis.

Att de beslutade dndringarna i den svenska anstallningsskyddslagen, vilka &r en del av
Sveriges genomforande av visstidsdirektivet, innebar ett forsvagat skydd for arbetstagarna gor
att det ocksa kan ifragasattas om Sverige har respekterat bestammelsen i klausul 8.3 i
ramavtalet om att genomfdérandet av avtalet inte utgor skalig grund for att minska den
allmanna skyddsnivan for visstidsanstallda.

! Proposition 2006/07:11 Battre mojligheter till tidsbegransad anstallning m m
2 Arbetsmarknadsutskottets betankande 2006/07:AU14.
3 M&l C-212/04 Adengler mfl.
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De beslutade &ndringarna i Lagen om anstallningsskydd (LAS)

De beslutade andringarna i Lagen om anstallningsskydd (LAS) innebar att den lista pa tillatna
grunder for tidsbegrénsade anstéllningar som tidigare fanns i LAS 58 kortas och att en ny
form av visstidsanstéllning, allméan visstidsanstallning, infors. Allmén visstidsanstéllning
innebar att arbetsgivaren inte langre maste motivera varfor anstallningen ska vara
tidsbegransad istallet for en tillsvidareanstallning. Dessutom kvarstar sasongsanstallning,
nagot modifierad, som en egen anstallningsform. Liksom tidigare kommer det att finnas
mojlighet att anstalla i provanstallning samt vikarier och personer som har fyllt 67 ar pa
tidsbegrénsade anstéllningar. Det tidigare kravet att visstidsanstéllningar i 6vriga fall ska vara
motiverade av arbetets sérskilda beskaffenhet eller foranledas av tillfallig arbetsanhopning
avskaffas.

En person som varit anstélld i allman visstidsanstallning hos samma arbetsgivare i
sammanlagt mer an tva ar under en femarsperiod far sin visstidsanstallning omvandlad till en
tillsvidareanstallning. For vikarier &r motsvarande tidsgrans mer an tre ar under en
femarsperiod och efter den 1 januari 2008 mer an tva ar under en femarsperiod. Det ar dock
inte mojligt att lagga samman tid man arbetat som vikarie och tid i allman visstidsanstéllning
vid berdkning av takreglerna. Inte heller tid i provanstallning, som kan vara sex manader,
réknas. | gallande LAS anges vidare i lagtexten att sdésongsarbete ska avse arbete for viss tid,
viss sésong eller visst arbete ”om det foranleds av arbetets sérskilda beskaffenhet”. Denna
legaldefinition i lagtexten aterfinns inte i den nya lagen.

Kopia av de regler som dndras respektive de nya reglerna sa som de antagits av riksdagen
bilaggs, bilaga 1.

Bakgrund

For att forebygga kringgaende av anstallningsskydd ar visstidsanstéllning tillaten i Sverige
endast om det medges i lag eller i kollektivavtal. Huvudreglerna anges i
anstallningsskyddslagen och hittillsvarande regler finns dversiktligt beskrivna i
kommissionens rapport om genomférandet av visstidsdirektivet 1999/70/EG i EU-15.*

Utformningen av regelverket i Sverige har diskuterats pa nationell niva sedan atminstone
bdrjan av 90-talet. Antalet visstidsanstéllningar har sakta men sékert 6kat i Sverige. ldag utgor
andelen visstidsanstallda i Sverige ca 17 procent av arbetskraften, vilket placerar Sverige i
gruppen medlemsstater med den storsta andelen visstidsanstéllningar i Europa.”

Diskussionerna pa nationell niva har bland annat rért skyddet mot rullande
visstidsanstallningar hos samma arbetsgivare, sarskilt mot bakgrund av visstidsdirektivet
1999/70/EG. Skyddet mot aterkommande vikariatsanstallningar, vilka ar vanliga i Sverige,
reformerades med verkan fran 2000 da en takregel infordes som innebar att ett vikariat
omvandlas till en tillsvidareanstélining om arbetstagare arbetat som vikarie for samma
arbetsgivare under sammanlagt tre ars tid under en femarsperiod. Aven efter denna reform
kvarstod emellertid vida mojligheter till rullande visstidsanstéliningar i andra fall, dels genom

* SEC (2006) 1074, avsnitt 3.5.14.

http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/docss/fixed term impl eul5 en.pdf
> Employment in Europe 2006 s 41-42f
http://ec.europa.eu/employment_social/employment analysis/eie/eie2006 chapl en.pdf
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anstallningar av andra slag &n vikariat (exempelvis projektanstallningar och
behovsanstéliningar) dels mojligheterna att kombinera de skilda slagen av
visstidsanstallningar genom att lata olika former av visstidsanstallningar félja pa varandra (t
ex genom att lata ett vikariat féljas av en projektanstallning).

Det svaga rattsliga skyddet mot rullande visstidsanstallningar ar ocksa tydligt i
Arbetsdomstolens praxis.® Fokus ligger pé varje visstidsanstallning tagen for sig oavsett
antalet eller varaktigheten hos tidigare anstallningar — om det finns objektiva skal for den
senaste anstallningen ar denna tillaten oavsett antalet tidigare anstallningar. | vissa fall har
detta megf('jrt att langa eller extremt langa kedjor av rullande visstidsanstallningar ansetts
tillatliga.

Vid utgangen av tiden for genomfdérandet av visstidsdirektivet gjorde den svenska regeringen
bedomningen att det da géllande regelverket i och for sig uppfyllde visstidsdirektivets krav pa
skydd mot rullande visstidsanstallningar, men framholl samtidigt att det av andra skal anda
kunde finnas skal att se dver regelverket mot bakgrund av den faktiska utvecklingen pa
arbetsmarknaden med okat antal visstidsanstallda.®

Efter en sadan Gversyn lade den davarande regeringen slutligen fram ett forslag till reform av
reglerna i anstallningsskyddslagen som antogs av riksdagen och som skulle tréda ikraft den 1
juli 2007. Detta forslag genomfordes aldrig, utan efter regeringsskiftet i Sverige hosten 2006,
har den nya regeringen 6nskat latta pa forutsattningarna for visstidsanstallningar och har
under varen 2007 lagt fram forslag harom som godtagits av riksdagen med ett huvudsakligt
ikrafttradande den 1 juli 2007. (En mer utforlig redogdrelse for det svenska genomférandet av
Direktiv 1999/70/EG aterfinns i den till denna anmalan bilagda rattsutredningen. Bilaga 2.)

De nya reglerna har getts en utformning som ytterligare urholkar skyddet mot rullande
visstidsanstallningar. Forvisso kommer visstidsanstéallningar fortfarande endast att vara
tillatna om det foljer av lag eller kollektivavtal, men kombinationen av en ny form for
visstidsanstallning som inte kraver objektiva skél (allméan visstidsanstélining) med generdsa
tidsgranser vilka géller varje form av visstidsanstallning separat, och inte den sammanlagda
anstallningstiden, skapar stora méjligheter till rullande visstidsanstéllningar vilka, genom att
man varvar olika former for visstidsanstélining (mixade rullande visstidsanstéllningar), i
praktiken inte ar begransade i tid. Enligt de nya lagreglernas lydelse kommer det vara tillatet
med tva ars visstidsanstallning utan objektiva skl under en femarsperiod (allmén
visstidsanstallning), ytterligare tre ars vikariat under femarsperioden® samt darutover
sasongsanstallning utan tidsbegransning, vartill ocksa kommer bl.a. méjligheten till en
tidsbegransad provanstallning om maximalt sex manader.

Sammantaget innebar de nya reglerna att Sverige inte pa ett korrekt sétt har genomfort
direktiv 1999/70/EG.

® Arbetsdomstolen &r sista instans och darmed prejudikatinstans i Sverige

" AD 2002 nr 3 gallde ett fall av 61 upprepade visstidsanstallningar under perioden 1993-1998.

¥ Prop 2001/02:97 Lag om férbud mot diskriminering av deltidsanstéllda och arbetstagare med tidsbegrénsad
anstallning, kap 8.

% TvA &r under en femérsperiod fran och med den 1 januari 2008
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Klausul 5 i ramavtalet bifogat till direktiv 1999/70/EG

De nya reglerna i Sverige ger fortfarande litet eller rentav obefintligt skydd mot rullande
visstidsanstéllningar. De nya reglerna, som kopplar tidsgranserna till grunden for
anstallningen, medger att olika slag av visstidsanstallningar kan kombineras under
sammanlagt avsevérda perioder.

Istallet for att stipulera en "6vre sammanlagd tidsgrans for flera pa varandra foljande
visstidsanstallningar" i enlighet med ramavtalets klausul 5 1b, sa medger de nya reglerna att
olika visstidsanstallningar med eller utan objektiva grunder kan kombineras utan effektiva
sparrar mot missbruk av rullande visstidsanstallningar. Sa snart referensperioden om fem ar
I6pt till &nda pabarjas en ny femarsperiod under vilken arbetsgivaren pa nytt kan anstélla pa
samma Vvis. Pa detta satt kan en arbetstagare vara anstélld i rullande visstidsanstéllningar
under avsevarda tidsperioder endast delvis pa objektiva grunder och utan effektivt skydd mot
flera pa varandra foljande visstidsanstallningar.

| ett komparativt perspektiv kan noteras att vissa medlemsstater medger visstidsanstallning
utan objektiva skél under langre tidsperioder &n enligt de nya svenska reglerna (t ex Irland och
Storbritannien). I dessa fall uppstéalls dock en 6vre sammanlagd tidsgrans om maximalt 4 ar
for flera pa varandra foljande visstidsanstallningar utan objektiva skal, varefter det kravs att
varje ytterligare anstalining motiveras av objektiva skal.'® S& ar inte fallet enligt de nya
svenska reglerna enligt vilka visstidsanstéliningar med eller utan objektiva skal kan mixas
inom ramen for de skilda tidsgranserna for varje anstéallning med paféljd att referensperioden
om fem ar kringgas vilket leder till att rullande anstallningar kan paga under avsevard tid utan
effektivt rattsligt skydd.

| praktiken kan en arbetsgivare med de nya svenska reglerna t.ex. anstéalla en person under sex
manader i provanstéllning, foljt av tva ar som vikarie och darefter tva ar i en allman
visstidsanstallning. Om man dartill lagger ndgra manader i en sasongsanstallning kommer
referensperioden om fem ar till ett slut med moéjligheter till nya rullande visstidsanstallningar
under ytterligare en femarsperiod. Med de nya reglerna kan en arbetstagare teoretiskt vara
anstalld i rullande visstidsanstéliningar under en obegrénsad tid om arbetsgivaren t.ex.
anstaller personen per ar max 4,5 manad som vikarie, max 4,5 manad i allman
visstidsanstallning och 2 manader sasongsanstallning samt med ett uppehall om en manad for
arlig semester. Denna ordning med majligheter till flera pa varandra féljande
visstidsanstallningar utan objektiva skal och utan sparrar mot missbruk utgor inte ett effektivt
skydd mot rullande visstidsanstéllningar.

Denna svaghet rorande skyddet mot missbruk av rullande mixade visstidsanstéllningar enligt
de nya svenska reglerna har patalats under lagstiftningsarbetet men regeringen har i
propositionen angett att den tror att kombinationen allman visstidsanstallning och vikariat
kommer att bli "relativt ovanlig" och att forst om det visar sig att manga arbetstagare har
tidsbegréansade anstéllningar under avsevérd tid hos samma arbetsgivare har regeringen
anledning att vervaga fragan pa nytt."*

19 Jmf SEC (2006) 1074
1 Regeringens proposition 2006/07:11 s 32 f
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En sadan utvardering skulle uppenbarligen inte komma till stand forran om flera ar och under
denna tid saknas effektivt skydd. Denna typ av resonemang dar skyddsreglerna inte gors
heltackande fran borjan utan 6ppnar for ytterligare missbruk vars forekomst skall 6vervégas i
ett senare skede ar inte forenligt de forpliktelser som avilar Sverige enligt visstidsdirektivet,
vilket forutsétter att det finns ett effektivt och heltdckande rattsligt skydd mot rullande
visstidsanstallningar redan fran utgangen av fristen for genomforandet.

Aven om de nya reglerna i Sverige formellt innefattar en kombination av objektiva grunder
for fornyade visstidsanstallningar och skilda sparrar rérande den langsta tiden i flera pa
varandra visstidsanstallningar (dock inte en “6vre sammanlagd tidsgrans for flera, pa
varandra, féljande visstidsanstéllningar”) sa innefattar det nya systemet sammantaget inte ett
effektivt skydd mot rullande visstidsanstéllningar vilket ar den grundldggande forpliktelse
som avilar medlemsstaterna enligt Art 249 EG. Sammanfattningsvis gor TCO gallande att de
nya reglerna i Sverige inkorrekt inforlivar klausul 5 i ramavtalet bifogat till visstidsdirektivet
1999/70/EG.

Klausul 8.3 i ramavtalet bifogat till visstidsdirektivet

Den nu aktuella reformen ar en del av genomférandet av klausul 5 i ramavtalet
visstidsdirektivet i Sverige. Den nya reformen ar sakligt kopplad till tidigare beslutade
reformer som vilade pa 6vervaganden rérande hela systemet med visstidsregler i den svenska
anstallningsskyddslagen, inbegripet skyddet mot rullande visstidsanstallningar. Detta innebar
att forbudet mot sankning av skyddsnivan i klasul 8.3 i ramavtalet ar tillampligt.

| detta avseende skall noteras att de nya reglerna i praktiken innebé&r en urholkning av den i
dag befintliga skyddsnivan. Det sker genom att den sammantagna effekten av forslagen som
mojliggor rullande och mixade visstidsanstéllningar under mycket lang tid och till exempel
genom att mojligheten att anstélla pa begransad tid utan objektiva skal gors generell under tva
ar under en femarsperiod. Detta innebar bland annat att skyddet mot upprepade korta och
intermittenta anstallningar (behovsanstallningar) urholkas. Dessa korta anstallningar &r
relativt vanliga i Sverige och redan idag ar skyddet mot upprepade sadana anstallningar svagt,
vilket urholkas ytterligare med de nya reglerna. Da géller bland annat att anstallningsperioden
manga ganger kommer att raknas med utgangspunkt i den faktiskt arbetade tiden, alltsa utan
hansynstagande till arbetsfria perioder sasom helger och liknande. En kalendermanad om 30
dagar kan darfor i praktiken innebara en formell anstéllningstid om endast 20 dagar. Detta
betyder att tidsgranserna om maximalt 2 ars anstallning under en femarsperiod i praktiken blir
betydligt langre.

Ytterligare urholkning av skyddsnivan galler vikariat. Idag galler en maximal tidsgrans for
sadana anstallningar om tre ar under en femarsperiod. Med de nya reglerna sanks den gransen
fran den 1 januari 2008 nominellt till tva ar under en femarsperiod. Men kombinationen
vikariat och allmén visstidsanstallning innebér i praktiken att den tidsgransen kan kringgas.
Det framgar av regeringens av riksdagen godtagna forslag att allméan visstidsanstallning skall
kunna anvéndas for vikariat.'?

12 Regeringens proposition 2006/07:11 s 28 och 32
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En annan potentiell sdnkning av skyddsnivan galler sasongsanstallningar. Aven om den nya
lagtexten inte innehaller samma rekvisit som tidigare sa framgar av forarbetena att
forutsattningarna skall vara desamma. Under vilka forutsattningar sasongsanstallningar ar
tillatna enligt gallande regler har dock inte fatt nagon klar belysning i senare domstolspraxis,
antagligen darfor att det funnits andra anstallningar att tillga for sdésongsmassiga variationer,
t.ex. arbetstoppsanstallningar (toppar av arbete av slag som ingar i den normala
verksamheten) som varit till under maximalt sex manader under tva ar. | det nya systemet tas
dessa mojligheter med tillhérande begrénsningar bort och ersatts av en allmén
visstidsanstallning under maximalt tva ar. Nar denna 16pt ut kan det fortfarande finnas intresse
att anstalla for sasong men vad som avses harmed &r alltsa inte helt klart. Det enda som star
klart ar att det finns nagon slags dvergripande koppling till en sasong. Det ar dock en 6ppen
fraga om det maste vara en arstidsmassig sasong eller om det ocksa kan innefatta en
ekonomisk sasong och dessa begrepp ar i praktiken inte latta att halla isar i dessa
sammanhang. Oklarheten rorande vad som egentligen skall galla rérande tillatligheten av
sasongsanstallningar och det mojligen 6kade trycket mot sadana anstallningar innebér inom
ramen for systemet enligt de nya reglerna att skyddet mot rullande sasongsanstallningar har
minskat. Sammantaget gors alltsa gallande att de nya reglerna i realiteten inte kan frikopplas
fran genomforandet av visstidsdirektivet och att de sanker den allméanna skyddsnivan pa ett
sétt som inte ar forenligt med klausul 8.3 i visstidsdirektivet.

Synpunkter pa proceduren m m

Det ar i Sverige inte rattsligt mojligt att fora talan rérande de nya reglerna annat an i konkreta
fall som galler tillampningen av reglerna (ndgon majlighet till abstrakt lagprévning finns inte

i Sverige). Talan grundad pa de nya reglerna kan darfor i praktiken inte bli aktuell férran om
flera ar och det ar forst da som svenska domstolar kan begara férhandsbesked fran EG-
domstolen. Detsamma géller en eventuell talan mot svenska staten om skadestand for felaktigt
inforlivande av visstidsdirektivet.

Mot denna bakgrund framstar det ur rattssskyddssynpunkt som sarskilt angelaget att om
Kommission, delar var uppfattning och finner det lampligt, inleder en fordragsbrottstalan mot
Konungariket Sverige sa att en prévning kan komma till stand utan tidsutdrakt avseende de
nya reglernas forenlighet med visstidsdirektivet. Vi har inget att erinra mot att var anmélan
med dess innehall inklusive vara namn offentliggors/delges andra i den fortsatta
handlaggningen av Kommissionen.

Upplysningsvis kommer en framstallning med motsvarande innehall att ges in till
Europaparlamentets kommitté for framstéliningar.

Vi bilagger slutligen dven var rattsutredning, bilaga 2

TIANSTEMANNENS CENTRALORGANISATION (TCO)

Ingemar Hamskar Samuel Engblom
Chefsjurist Jurist
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1. De antagna forslagen om andring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd samt forslag
till &ndring i lagen (2006:440) om &ndring i lagen (1982:80) om anstéllningsskydd
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